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RESUMEN

Objetivo general.

Se planteé como objetivo general determinar la vulneraciéon de los
derechos laborales de los trabajadores sujetos al régimen especial de CAS
del Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa — 2023.

Metodologia.

Se aplic6 una metodologia de enfoque cualitativo, en base al tipo de
investigacion basica, nivel descriptivo y disefio de investigacion
fenomenoldgico, Se aplico la técnica de la entrevista y como instrumento la
guia de entrevista.

Resultados descriptivos.

Se obtuvo como resultados que, el 100% de los entrevistados consideran
que el Estado NO cumple con garantizar los derechos laborales en el
régimen CAS, cuyas opiniones indicaron que se atropella los derechos
laborales con este régimen; pues no gozan con todos los beneficios de ley
; siendo que no cuentan con los beneficios laborales que tienen los otros
regimenes laborales de nuestra propia Institucién, también se encuentran
expuestos a un despido por tener un contrato temporal y no tienen un
trabajo seguro o gozan de estabilidad laboral.

Conclusiones

Se expuso como conclusion que existe una vulneracion de los derechos
laborales de los trabajadores sujetos al régimen especial CAS, dado que
la norma en este tipo de contrato es una modalidad Unica de gobierno
administrativo y derechos de propiedad privada. Se rige por la ley vigente
y no esta sujeta a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ni a la Ley
de Normas Laborales de la Actividad Privada, ni a otras leyes que rigen las
especializaciones administrativas, la cual no garantiza los principios
laborales de igualdad.

Palabras claves: Vulneracion, derechos laborales, régimen especial,

contratacion administrativa.
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ABSTRACT

General objective. Determine the violation of the labor rights of workers
subject to the special administrative service contracting regime of the

National Penitentiary Institute of Arequipa — 2023

Methodology. The present study will use a qualitative approach, based on
the type of basic research, descriptive level and phenomenological research

design.

Descriptive results. 100% of those interviewed consider that the State
does NOT comply with guaranteeing labor rights in the CAS regime, whose
opinions indicate that labor rights are violated with this regime; because they
do not enjoy all the benefits of the law; Since they do not have the labor
benefits that the other labor regimes of our own Institution have, they are
also exposed to dismissal for having a temporary contract and do not have

a secure job or enjoy job stability.

Conclusions: There is a violation of the labor rights of workers subject to
the special CAS regime, given that the norm in this type of contract is a
single modality of administrative governance and private property rights. It
is governed by current law and is not subject to the Law of Bases of the
Administrative Career, nor to the Law of Labor Standards of Private Activity,
nor to other laws that govern administrative specializations, which does not

guarantee the labor principles of equality.

Keywords: Violation, labor rights, special regime, administrative

contracting
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I. INTRODUCCION

El estudio legal realizado se enfoc6 en analizar las complicaciones que surgen
en relacion con los empleados que estan trabajando mediante distintas
modalidades o regimenes de contratacidon administrativa de servicios. Esto
abarca tanto a los trabajadores que ya estaban empleados bajo el régimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) antes de la entrada en vigor del
Decreto Legislativo N° 1057 en 2008, como a aquellos que, en la actualidad,
se hallan bajo este mismo régimen especial.

La normativa estatal que regula este tipo de contratacion laboral fue
instaurada mediante el Decreto Legislativo N° 1057, seguido por sus
reglamentos, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y el Decreto Legislativo
N° 065-2011-PCM. Esta regulacion surgio de la necesidad de conceder
derechos a los individuos contratados bajo la modalidad de Servicios No
Personales, quienes previamente no gozaban de ciertos derechos o
beneficios. Esta legislacion, de naturaleza temporal, ha sido extensamente
estudiada. Sin embargo, durante su aplicacion, se ha observado que algunos
derechos han sido reconocidos de manera limitada, provocando una
vulneracion de los derechos fundamentales de los trabajadores. Dado que los
empleados contratados a través de este sistema disfrutaban de una menor
proteccion bajo las leyes y principios laborales vigentes, se ha tornado
imprescindible analizar la naturaleza juridica del régimen CAS y su impacto
en la vulnerabilidad de los derechos laborales de estos trabajadores.

De ahi se desprende la importancia de la presente investigacion, la cual tuvo
por principal objetivo analizar esta problematica en el campo del derecho
laboral y velar por la dignidad del trabajador como valor intrinseco de la
persona humana, lo cual esta relacionado con el hecho de que la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado, segun sefala el articulo primero de la Constitucion
Politica del Estado peruano.

El estudio actual se estructuré en cinco capitulos, cuyo desarrollo se presenta

de la siguiente forma:
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En el Capitulo I, se elabor6 la introduccion de la investigacion, donde se
definieron los alcances y se delined la problematica abordada en el estudio.
El Capitulo 1l se dedic6 al planteamiento del problema, describiendo y
formulando la cuestion central, junto con los objetivos, justificando asi la
relevancia del tema tratado. También se presentaron el alcance y las
limitaciones del estudio.

En el Capitulo 1, se construyé el marco teérico, analizando y exponiendo las
teorias relativas a las variables estudiadas y sus componentes especificos.
Se fundament6 la base legal, recurriendo a legislacion comparada y normativa
nacional vigente, y se conceptualizaron términos clave para una mejor
comprension del tema.

El Capitulo IV se ofrecié una vision detallada de la metodologia empleada,
determinando y orientando las acciones investigativas. Se definieron los
problemas y objetivos, identificando las variables y la metodologia para la
recoleccion de informacion.

En el Capitulo V, se presentaron los resultados de la investigacion,
procesando los datos obtenidos mediante el instrumento utilizado.
Finalmente, en el Capitulo VI, se llevo a cabo la discusion de los resultados, y

se elaboraron las conclusiones y recomendaciones pertinentes.
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ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. Descripcion del Problema

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un ente especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha suscrito diversos convenios
con Perq, incluyendo uno esencial sobre la igualdad de remuneracion, que
asegura la equidad salarial entre hombres y mujeres por trabajo igual. Es
crucial destacar los objetivos principales de la OIT: promover la justicia social,
reconocer las normas laborales fundamentales, generar oportunidades de
empleo y mejorar las condiciones laborales a nivel mundial. No obstante, con
la modernizacion de los Estados, se observa que las politicas
gubernamentales en paises latinoamericanos no siempre se alinean con estos
objetivos. Un ejemplo de ello es la implementacion de regimenes laborales
como el CAS en Per, los cuales vulneran derechos laborales, especialmente
en lo concerniente a la estabilidad laboral. Esta Ultima se vincula directamente
con el principio de dignidad humana, enfatizando la importancia de un empleo
digno y una remuneracion justa que asegure a los trabajadores ingresos
estables para su desarrollo social, cultural, econémico y politico. Cabe
mencionar que la institucion responsable de velar por el cumplimiento de los
derechos laborales minimos es el Ministerio de Trabajo y sus entidades
afiliadas, como la SUNAFIL. Segun Farias (2022), el Ministerio de Trabajo, al
formar parte de la estructura estatal, no logra proteger adecuadamente al
trabajador frente a la vulneracion de la estabilidad laboral en los contratos
CAS, un régimen respaldado por politicas gubernamentales. Esta situacion
del CAS en Peru es similar a lo que acontece en otros paises sudamericanos,
donde existen modalidades contractuales que generan inestabilidad laboral,
aspecto que fue analizado en mi investigacion como antecedente.

El Régimen Especial CAS, previamente establecido, configura una forma
particular de contrato laboral temporal inherente al &mbito estatal, conforme lo
dispone el Decreto Legislativo N° 1057. En 2012, se promulgd la Ley N°
29849, que introdujo modificaciones a este régimen. Su normativa
reglamentaria fue inicialmente aprobada mediante el Decreto Supremo N°
075-2008-PCM vy posteriormente ajustada por el Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM. De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto
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Legislativo N° 728, este régimen se ha categorizado como una modalidad de
contratacion dentro de una tipologia especifica de empleo privado estatal, el
cual no se rige por la Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

El surgimiento del régimen CAS ha implicado un retroceso en la aplicacién de
la Ley del Trabajo y otros principios laborales fundamentales. Por ello, el
propésito central de esta investigacion fue determinar hasta qué punto se ven
afectados o vulnerados los derechos de los trabajadores bajo el régimen CAS
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

La normativa del régimen CAS representa una forma Unica en el ambito de los
derechos administrativos y de propiedad privada estatal. Esta se encuentra
regulada por la legislacion actual y no esta sujeta a la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, a las disposiciones laborales aplicables al sector
privado, ni a cualquier otra ley que rija carreras administrativas especializadas.
Como parte integral del Decreto Legislativo N° 1057, es crucial reconocer que
no se pueden comprometer los derechos fundamentales de los trabajadores
al hacerlos depender de un empleo, dado que estos derechos son
“inalienables para todos los seres humanos". Esto incluye el derecho de cada
individuo a tener la oportunidad de prosperar en la vida. Esta posicion se
sostuvo en 2012, bajo el argumento de que el Estado se ha limitado al no
reconocer los derechos previamente adquiridos por los trabajadores antes de

la implementacién del mencionado decreto.

Debemos reiterar, sin embargo, que la calidad de vida; es decir, las
condiciones de vida- que se obtienen a través del trabajo en consecuencia,
estan condicionadas por la actividad laboral que realiza la persona junto con
el mantenimiento de su situacién laboral frente a un contrato que vulnera sus
derechos de todas las formas posibles y disminuye la calidad de vida que

pueden conseguir a través de su empleo.
2.2. Preguntadeinvestigacion general

¢,De qué manera se vulnera los derechos laborales de los trabajadores sujetos
al régimen especial CAS del Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa —
20237

2.3. Preguntas de investigacion especificas

13



P.E.1: ¢De qué manera se vulnera el derecho al trabajo de los trabajadores
sujetos al régimen especial CAS del Instituto Nacional Penitenciario de
Arequipa - 20237

P.E.2: ¢De qué manera se vulnera el derecho a la estabilidad laboral de los
trabajadores sujetos al régimen especial CAS del Instituto Nacional
Penitenciario de Arequipa - 20237

P.E.3: ¢De qué manera se vulnera los principios laborales y la progresividad
laboral de los trabajadores sujetos al régimen especial CAS del Instituto
Nacional Penitenciario de Arequipa - 2023?

2.4. Objetivo General

Identificar la vulneracion de los derechos laborales de los trabajadores sujetos al
régimen especial CAS del Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa — 2023.

2.5. Objetivos Especificos

O.E.1: Identificar de qué manera se vulnera el derecho al trabajo de los trabajadores
sujetos al régimen especial CAS del Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa —
2023.

0O.E.2: Identificar de qué manera se vulnera el derecho a la estabilidad laboral de los
trabajadores sujetos al régimen especial CAS del Instituto Nacional Penitenciario de
Arequipa — 2023.

0.E.3: Identificar de qué manera se vulnera los principios laborales y la progresividad
laboral de los trabajadores sujetos al régimen especial CAS del Instituto Nacional
Penitenciario de Arequipa — 2023.

2.6. Justificacidon e importancia

Justificacion tedrica

Este estudio se justificd tedricamente por la relevante incidencia que el
régimen CAS tiene en el pais. Por tanto, fue imperativo realizar una
investigacion académica para esclarecer la verdadera esencia del CAS y
definir su naturaleza intrinseca e indiscutible, especialmente en lo que
respecta a su impacto en los derechos laborales de los trabajadores. Este
enfoque posibilitdé que la investigacibn propusiera alternativas vy
recomendaciones, contribuyendo a una comprension mas profunda de la
tematica de los derechos laborales de los trabajadores en el contexto social.

Justificacién metodoldgica
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El estudio adopté una metodologia cualitativa, cuya contribucion teorica
facilitd la exploracion y descripcion detallada de la problematica asociada al
régimen unico CAS y la vulnerabilidad de los derechos de los trabajadores.
Este enfoque fue fundamental para alcanzar conclusiones precisas acerca de
como los derechos laborales de los trabajadores del sector publico en Peru
estan y podrian estar comprometidos bajo este especial régimen laboral.
Adicionalmente, se empleé un alcance descriptivo para caracterizar las
distintas situaciones que podrian surgir a raiz de la implementacion del CAS.
El disefio de la investigacion estuvo fundamentado teéricamente, orientado a
explicar el origen del problema y, de esta manera, proporcionar una base
sélida para futuras investigaciones y una mejor comprension del tema.
Ademas, el estudio se rigid estrictamente por las normas de investigacion
académica, respetando la metodologia cientifica y utilizando herramientas
metodoldgicas que aseguran la validez y fiabilidad de los resultados
obtenidos.

Justificacién practica

Esta investigacion contd con un analisis profundo y pragmatico, lo que permitio
identificar especificamente los preceptos y principios laborales que se ven
afectados por la implementacion del régimen laboral CAS, asi como su
estructura, fundamentada en investigaciones laborales preexistentes. La
relevancia de este estudio radica en que, a través de su aplicacion practica,
logro evidenciar que el CAS representa un tipo de contrato laboral que incide
negativamente en los derechos de los trabajadores y constituye una forma de
abuso estatal hacia ellos. Adicionalmente, la investigacion demostrd ser
funcionalmente Util, ya que las conclusiones y recomendaciones derivadas de
ella posibilitaron la propuesta de medidas orientadas a prevenir la
perpetuacion de este régimen lesivo para los derechos laborales. Asimismo,
el estudio de esta problematica sirvié para educar a las autoridades sobre la
importancia de valorar y respetar los derechos laborales de los trabajadores
en su interaccion con el Estado, asegurando su estabilidad laboral y el respeto
a su dignidad.

Esta investigacion es de importancia ya que las altas Autoridades Nacionales
creen una ley para que los trabajadores del Régimen CAS del INPE- Arequipa

del area de seguridad, sean nombrados como servidores publicos de carrera
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del Estado y se les reconozca sus derechos laborales, ya que muchos
trabajadores CAS del INPE estan trabajando con contratos CAS mas de cinco
afos, sin derecho a mejorar su remuneracién establecida en su contrato
mediante ley especifica establecida en el Régimen CAS. Otro impacto es que
el régimen de CAS se anule o se derogue mediante ley emanada por el Poder
Legislativo o Poder Ejecutivo para nuevas contrataciones de trabajadores
penitenciarios para seguridad o para otras areas administrativas debido a que
el régimen CAS vulnera los derechos laborales de los trabajadores del INPE -
Arequipa, del area de seguridad no solo por el derecho basico a la estabilidad
laboral y otros derechos laborales conexos ; sino también por el alto riesgo y
el grado de peligrosidad que constituye la funcion penitenciaria en los
Establecimientos Penales. Y finalmente un impacto tan relevante como los
anteriores es que una Comision del Congreso de la Republica revise la Ley
Especial Penitenciaria N°29709, entrada en vigencia en el afio 2014 y que a
la fecha constituye una ley desfasada a la realidad social, econémica y laboral
de nuestros tiempos actuales de los trabajadores del INPE comprendidos en
la Ley Especial Penitenciaria N° 29709.

2.7. Alcances y limitaciones

Alcances

Segun Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista (2014) "dependiendo de
nuestros objetivos, una investigacion puede estar enfocada en diferentes
alcances" (p. 99).

Alcance social. — Trabajadores que se encontraron laborando bajo el régimen
CAS.

Alcance espacial o geogréfico. — La investigacion se realizo en la ciudad y
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa.

Alcance temporal. — La investigacion se desarrollé en el afio 2023.

Alcance metodoldgico. — Se realiz6 en base a la investigacion de tipo basico,

enfoque explicativo, descriptivo.
Limitaciones

Norea (2020) definid las limitaciones como: Situaciones de gran relevancia

gue impulsan el descubrimiento y otras investigaciones en profundidad sobre
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un experimento en las que es posible inferir los datos clave y como se ha
manejado cada uno de ellos (p. 40).

La presente investigacion presenté como limitaciones diversos problemas que
se tuvieron al momento de pedir la autorizacion al Director del Penal, para la
aplicacion de instrumentos, debido al hermetismo con que se maneja la
informacion en el Establecimiento Penal por razones de seguridad, un claro
ejemplo resulto ser la pregunta ¢, Cudl era la vulneracion que se cometia contra
los colegas CAS de seguridad?, y tuvo que explicarse que el personal CAS
realiza las mismas funciones y perciben una remuneracién menor a la de los
otros regimenes laborales del INPE — Arequipa, ademas de no tener
nombramiento que les garantice estabilidad, asimismo se indicé que la
investigacion se realizd con fines académicos, no politicos ni sindicales.
También hubo dificultades para aplicar las entrevistas al personal CAS de
seguridad debido a las normas de seguridad que prohiben tomar fotos, filmar,
grabar, y aplicar entrevistas dentro de las instalaciones por motivos de
seguridad. En consecuencia, por sugerencia y autorizacion otorgada por el
Director del Establecimiento Penal de Socabaya Arequipa se tomaron las
fotos en el frontis, en un contexto donde se realizaba un paro nacional de los
trabajadores de los tres regimenes laborales del INPE, por aumentos
salariales debido al elevado costo de vida actual. Asimismo, las entrevistas se
aplicaron fuera de las instalaciones del Establecimiento Penal también por
motivos de seguridad; para evitar que haya malas interpretaciones por parte
del area de monitoreo de camaras del Establecimiento Penal o notas
informativas al area de inteligencia de la Sede Central del INPE.
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lIl. MARCO TEORICO

3.1. Antecedentes

3.1.1. Internacionales

Agudo (2020) de Ecuador llevé a cabo una investigacion cuyo objetivo era
analizar y evaluar las relaciones laborales entre empleados y empleadores,
enfocandose en la comprension de la legislaciéon y la formulacion de un plan
para difundir entre la ciudadania los deberes y responsabilidades que ha ido
relegando el gobierno. La metodologia empleada fue descriptiva y
exploratoria, con un enfoque cualitativo. La muestra estudiada incluy6 a 270
trabajadores, a quienes se les aplicaron encuestas y entrevistas. Los
instrumentos utilizados fueron cuestionarios estructurados con preguntas
cerradas y entrevistas con preguntas abiertas. Entre los resultados obtenidos,
se encontré que la poblacién esta informada sobre sus derechos laborales,
aungue la institucionalidad no refuerza la difusion ni provee informacion
oportuna y correcta para que los ciudadanos puedan realizar denuncias,
reclamos o consultas sobre temas laborales. Ademas, se identifico la
necesidad de que los trabajadores, tanto del sector publico como privado,
estén amparados por una misma normativa legal para evitar divisiones
innecesarias que afecten sus beneficios laborales. En cuanto a las
conclusiones, Agudo determind que existen vacios juridicos en la normativa
laboral del Ministerio de Trabajo de Ecuador, lo que prolonga las controversias
entre el Estado y los particulares, perjudicando a los trabajadores. La tesis
también destaca que el trabajo es un derecho fundamental que debe ser
protegido desde una perspectiva garantista, mas alla de una visién
estrictamente legalista.

Espinosa (2020) en Colombia, realizé un estudio cuyo objetivo era analizar la
viabilidad de la contratacion por horas en Colombia y sus efectos en el
derecho laboral. Para ello, utiliz6 una metodologia descriptiva y un enfoque
cualitativo basado en la revision de bibliografia documental. La investigacion
no fue experimental, y entre los instrumentos empleados se incluyeron fichas
de lectura, entre otros.

Los resultados obtenidos por Espinosa apuntaron a que las condiciones de

empleo se han tornado mas complejas y la volatilidad del mercado laboral
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perjudica a los trabajadores. Ademas, destaco que las medidas del gobierno
para solventar la crisis de desempleo, como la tercerizacion laboral, atentan
contra la dignidad humana y no garantizan la estabilidad laboral. La conclusion
principal de Espinosa fue que la contratacion por horas en Colombia podria
ser utilizada indebidamente por algunos empleadores para eludir
responsabilidades hacia sus trabajadores, atentando contra la estabilidad
laboral. Esta modalidad de contratacion resulta en la contratacion de
trabajadores sin garantias. El investigador resalté la necesidad de que los
trabajadores, tanto del sector publico como privado, estén amparados por una
misma normativa legal para evitar divisiones innecesarias que afecten sus
beneficios laborales. Finalmente, Espinosa concluyd que existen vacios
juridicos en la normativa laboral del Ministerio de Trabajo de Colombia, los
cuales generan controversias entre el Estado y los particulares, perjudicando
a los trabajadores en sus derechos laborales.

Ariza (2019) en Colombia realizé un estudio con el propésito de identificar las
principales formas de vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores colombianos y examinar sus posibles efectos negativos
generales. La investigacion adoptd un enfoque cuantitativo y se enfocd
teéricamente en explorar y describir la problematica relacionada con el
régimen unico CAS y la vulnerabilidad de los derechos de los trabajadores,
tematica central de su estudio.

La metodologia inductiva fue la elegida por la investigadora, quien aplico
técnicas de investigacion documental y consulto fuentes académicas. Segun
la definicibon de PREALC utilizada por el DANE, la poblacion estudiada
representd aproximadamente cinco millones de trabajadores, es decir, el
47,7% de la poblaciéon ocupada en las 23 ciudades principales y sus areas
metropolitanas, segun datos del Observatorio Laboral LaboUR de 2018. Las
herramientas utilizadas por Ariza incluyeron la revision de informes, actas y
boletines emitidos por entidades pertinentes, asi como el analisis de diversos
medios de comunicacion. Los hallazgos de la investigacion revelaron que las
violaciones mas comunes son las relacionadas con la jornada maxima legal
(26%) y las normas de seguridad y salud en el trabajo (24%). Ademas, se
identificO que, a pesar de las politicas para reducir el desempleo, la alta

informalidad sigue siendo un problema significativo en la economia del pais.
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En conclusidon, Ariza encontr0 que las jornadas laborales prolongadas,
combinadas con la disminucion de la motivacion debido a la jornada estandar,
asi como las infracciones a las normas de seguridad y salud, la ausencia de
beneficios sociales y las restricciones a los derechos sindicales, disminuyen
considerablemente la capacidad de los trabajadores para desempefiar sus
labores de manera efectiva.

Cherrez (2021) en Ecuador llevé a cabo un estudio cuyo objetivo era
determinar, mediante un enfoque juridico, filosofico y critico, por qué el uso no
autorizado de contratos de servicios profesionales compromete los derechos
de los trabajadores amparados por la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Utilizando un método inductivo-deductivo, el estudio involucro a 19
participantes, incluyendo personas con contratos de servicios profesionales,
jueces de la Unidad Judicial del Trabajo en el Canton Riobamba y abogados
que han defendido a trabajadores con derechos vulnerados. Como
herramientas de investigacion, Cherrez utilizé guias de entrevista vy
cuestionarios. La conclusion principal a la que llego el investigador fue que los
derechos de los trabajadores estan reconocidos como inalienables tanto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador como en varios tratados
internacionales. El propésito de estos acuerdos es proteger al individuo que
busca satisfacer sus necesidades basicas a través del trabajo. Sin embargo,
debido a la posicidon desventajosa del trabajador frente al empleador, se ve
obligado a tomar decisiones que podrian poner en riesgo sus derechos
constitucionales y laborales.

Sinalin (2021) en Ecuador realiz6 una investigacion cuyo objetivo era evaluar
el nivel de vulnerabilidad juridica a través del andlisis de casos practicos y
llevar a cabo un analisis juridico critico sobre el despido intempestivo y su
impacto en la vulneracién de los derechos de los trabajadores extranjeros.
Para ello, se aplicaron métodos como el logico inductivo, la interpretacion
analitica y la interpretacion historica.

La muestra del estudio consisti6 en 98 participantes a quienes se les
administré un cuestionario como parte de la investigacion. Los instrumentos
principales fueron encuestas, y la conclusion final a la que llego el investigador

fue que los trabajadores extranjeros en Ecuador gozan de los mismos
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derechos que los ciudadanos ecuatorianos, independientemente de si poseen
0 no una identificacién legalmente valida.

La investigacion de Sinalin destacé que el Estado ecuatoriano se esfuerza por
asegurar que tanto los trabajadores nacionales como los extranjeros sean
tratados con igualdad y respeto. Esto incluye la proteccion de los derechos de
los trabajadores extranjeros, incluso en situaciones donde estos no dispongan
de unavisa de trabajo, subrayando la importancia de no vulnerar sus derechos
bajo ninguna circunstancia.

3.1.2. Nacionales

Céspedes (2019) en Lima llevo a cabo un estudio con el objetivo de evaluar
la vulnerabilidad juridica laboral en el contexto del régimen Unico de
contratacion CAS en la Corte Superior de Lima Norte. La poblacién estudiada
incluyé a 27 empleados de esta Corte, a quienes se les aplicé una encuesta
para recopilar datos. La metodologia adoptada por Céspedes fue de tipo
aplicado o puro, y el disefio de la investigacién fue descriptivo, transversal o
transaccional. Como herramienta principal, se utilizé la encuesta, y para la
prueba de hipoétesis se midieron los niveles de las variables empleando
software de andlisis estadistico como SPSS y Excel.

El hallazgo mas significativo del estudio de Céspedes fue la constatacion del
alto grado de vulnerabilidad en la legislacion laboral bajo el régimen de
contratacion CAS de la Corte Suprema de Lima. Ademas, se identificé un nivel
elevado de vulnerabilidad en el CAS de la Corte Superior de Lima Norte. Estos
resultados ponen de manifiesto las deficiencias y los riesgos asociados al
régimen CAS en el &mbito de la administracion de justicia en Lima.

Ortiz (2021) en Lima realizé una investigacion con el objetivo de analizar el
impacto del Decreto Legislativo N° 1057 sobre los derechos laborales de los
trabajadores de limpieza municipal en el afio 2020 en la Municipalidad de
Barranco. La metodologia aplicada fue la inductiva-deductiva, caracterizada
por ser un disefio de tipo socialmente justificable, de nivel explicativo y no
experimental. La poblacion estudiada consisti6 en 135 trabajadores de
limpieza municipal contratados bajo el régimen CAS, de los cuales 60 se
ocupaban en labores de limpieza publica. Los resultados de la investigacion
indicaron que el Decreto Legislativo N° 1057 podria tener efectos negativos

en los derechos laborales de estos trabajadores, quienes estan sujetos a la
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estructura salarial del sector privado en la Municipalidad de Barranco. La
conclusion de Ortiz, basada en evidencia estadistica, confirmo la existencia
de una correlacion o relacion causa-efecto entre el Decreto Legislativo N°
1057 y los derechos laborales de los trabajadores de limpieza publica
municipal. Esta correlacion se demostré con un Chi cuadrado de Pearson de
28.421 y un valor p (Sig.) de 0.000, estableciendo una correlacién significativa
entre ambos factores y confirmando la hipotesis alternativa Ha0. Por lo tanto,
se concluy6 que el Decreto Legislativo N° 1057 tiene un efecto negativo en los
derechos laborales de los trabajadores de limpieza publica municipal sujetos
al régimen laboral del sector privado en la Municipalidad de Barranco en el
afno 2020.

Rojas (2021) en Chachapoyas enfocOé su investigacion en los derechos
laborales que se vieron afectados cuando TOM fue contratada por la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas (MPCh). Utilizando un enfoque
analitico y descriptivo-comparativo, la metodologia de la investigacion se
centré en evaluar los 54 contratos escritos firmados en los afios 2017 y 2018,
gue sirvieron como muestra representativa. Los instrumentos empleados
incluyeron una ficha de observacion y dos fichas de analisis documental. Entre
los resultados destacados de la investigacion, se encontré que Paraguay
figura como uno de los paises con menor proteccion laboral, mientras que
Chile se posiciona como uno de los lideres en la regulacién y proteccién
amplia de los derechos de los trabajadores municipales, ocupando el segundo
lugar en esta categoria. Al analizar los contratos, se determiné que la MPCh
no cumplié con las disposiciones del inciso dos del articulo 37 de la Ley N°
27972. Como resultado de esta investigacion, Rojas concluyé que diversos
derechos laborales estan en riesgo, incluyendo la estabilidad laboral, el pago
de beneficios sociales como vacaciones anuales (30 dias), compensacion por
tiempo de servicios, gratificaciones, asignacion familiar, seguridad social e
indemnizaciones. Esto se debe a la contratacion de trabajadores bajo
condiciones oportunistas en la MPCh durante los afios 2017 y 2018.

Vargas (2018) en Lima realizé una investigacion con el objetivo de determinar
si el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) afecta el
principio de igualdad de los trabajadores de la Municipalidad de San Martin de

Porres en el afio 2017. La metodologia empleada incluyé un enfoque
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cuantitativo, el uso de cuestionarios, el analisis de documentos legales y la
consulta de fuentes secundarias. La poblacion estudiada se compuso de
cuatro servidores publicos de la Division de Recursos Humanos que
respaldaron la hipétesis del investigador, junto con tres abogados laboralistas
y tres abogados constitucionalistas. Las herramientas de investigacion
utilizadas fueron guias de entrevista y cuestionarios. Los resultados revelaron
que el régimen CAS constituye una amenaza directa al principio de igualdad
de los trabajadores en la Municipalidad de San Martin de Porres en el afio
2017. Esta vulneracion se manifiesta de manera indirecta, ya que los derechos
de los trabajadores son reconocidos solo parcialmente bajo el régimen CAS
en comparacion con otros regimenes existentes en la administracion publica.
La investigacion de Vargas, por lo tanto, resalta las desigualdades inherentes
al régimen CAS y su impacto en los derechos laborales dentro de la
administracion municipal.

Romero (2019) en Ayacucho llevé a cabo un estudio con el objetivo de
examinar la relacion entre el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS) y los trabajadores de la Corte Suprema de Justicia de
Ayacucho en 2018, enfocandose en aspectos de igualdad y dignidad. La
metodologia empleada fue de naturaleza cuantitativa, y el disefio de la
investigacion se baso en un enfoque descriptivo correlacional, utilizando el
método estadistico Chi-cuadrado (X2?) para determinar la asociacion entre las
variables La poblacién de estudio abarc6 a 60 empleados con formacién
juridica que trabajaban en el Tribunal Supremo. Los instrumentos utilizados
para la recoleccién de datos fueron encuestas y cuestionarios. Los resultados
indicaron que el 56,7% de los trabajadores consideraba que en su lugar de
trabajo no se respetaban adecuadamente su derecho a la igualdad y al
respeto, y un porcentaje similar opinaba que el método de contratacién bajo
el réegimen CAS era inadecuado. Estos hallazgos sugirieron que el régimen
CAS compromete frecuentemente los derechos legales de los trabajadores a
recibir un salario justo y a trabajar en condiciones dignas. La conclusién de la
investigacion de Romero revelé que existe una relacion directa moderada
entre las variables estudiadas. Esta conclusion se apoya en el valor de Chi-
cuadrado obtenido de 22,306; sin embargo, dado que el valor de p es 0,00

(menor a 0,05), se aceptd la hipétesis alternativa y se rechazo la hipétesis
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nula, reafirmando la asociacion significativa entre el régimen CAS y el impacto
en los derechos de igualdad y dignidad de los trabajadores de la Corte
Suprema de Justicia de Ayacucho.

3.1.3. Locales o regionales

Salinas (2019) en Arequipa llevé a cabo una investigacion con el objetivo de
identificar los factores que influyen en la contratacién de recursos humanos
bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) en la Ugel
la Unién. La metodologia empleada fue el método cientifico, combinando
enfoques cualitativos y cuantitativos, y el disefio fue de tipo descriptivo. La
poblacién estudiada incluyé un total de 48 trabajadores, de los cuales 21
estaban contratados bajo la modalidad CAS. Los instrumentos utilizados en la
investigacion fueron la participacion directa y formatos de encuesta. Los
resultados obtenidos revelaron que, de las 43 preguntas aplicadas, 31
arrojaron respuestas negativas, evidenciando un desconocimiento
significativo de la ley en lo referente al réegimen CAS. Asimismo, se detectd
una falta de acuerdo con la ley CAS y un desconocimiento de los derechos,
deberes y obligaciones del personal contratado bajo esta modalidad. La
conclusién a la que llegdé Salinas en su estudio fue que la contratacion de
servidores bajo el régimen CAS no establece condiciones de trabajo ni
actividades laborales acordes con los requerimientos de estos trabajadores.
Ademas, se identific6 una desnaturalizacion del régimen CAS, la cual se
produce en funcién del régimen de la entidad, basandose en los Decretos
Legislativos 728 y 276. Este hallazgo subraya la importancia de revisar y
ajustar las practicas de contratacion bajo el régimen CAS para garantizar que
se respeten los derechos y necesidades de los trabajadores.

Ramirez (2022) en Arequipa realizé una investigacién cuyo objetivo principal
fue examinar la relacién entre los contratos de trabajo y la exclusion de
beneficios laborales en la modalidad de trabajo a tiempo parcial en el derecho
laboral peruano. Para ello, se adopté un enfoque cuantitativo, siguiendo una
metodologia basada en el analisis de fenbmenos, que propuso un estudio
descriptivo correlacional con una muestra de 55 trabajadores. El instrumento
principal utilizado en la investigacion fue un cuestionario, para el cual se
elaboraron diez preguntas de confianza para cada variable independiente.

Estas preguntas fueron sometidas a pruebas de fiabilidad, estableciendo que
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un resultado igual o superior a 0,7 indica una validacion adecuada por
expertos que confian en las pruebas. A través del uso de estadisticas
descriptivas para cada variable e item, y de estadisticas inferenciales para
probar la hipotesis y alcanzar los demas objetivos del estudio, los
investigadores llegaron a una conclusion clave: lograron determinar que existe
una relacion entre los contratos de trabajo y la exclusiéon de beneficios
laborales bajo la modalidad de contrato de servicios parciales en la legislacion
laboral peruana, especificamente en Arequipa durante el afio 2020. Este
hallazgo es relevante para entender las dinamicas laborales y los derechos de
los trabajadores en contextos de empleo a tiempo parcial en Peru.

Chambi (2021) en Arequipa centr6 su investigacion en examinar el impacto de
los contratos bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS) en los principios de empleo en el sector publico, en particular, como
afectan los principios de mérito y competencia en las practicas de
contratacion. La metodologia adoptada fue fundamental, no experimental,
transversal, explicativa, cualitativa, y combiné el trabajo de campo con el
analisis documental. La poblacion de estudio se centr6 en la ciudad de
Arequipa, y se entrevistd a diez especialistas en derecho laboral para
comprender la perspectiva de los pobladores sobre este tema. Los hallazgos
de la investigacion de Chambi revelaron que los trabajadores con contratos
CAS indefinidos no ingresaron a la fuerza laboral a través de un concurso
publico para una plaza indefinida, lo cual atenta contra el principio de mérito y
capacidad. Ademas, no se llevaron a cabo evaluaciones de méritos,
capacidades o tiempo de servicio antes de ofrecer contratos indefinidos a
personal CAS. Se identifico también que en la empresa no existen politicas de
retribucién, promocion o ascenso dentro del sistema de empleo CAS. La
conclusién de la tesis de Chambi fue que el sistema CAS mina el principio de
igualdad, ofrece protecciones laborales mas débiles en comparacion con otros
sistemas, discrimina a las personas basandose en sus capacidades y viola los
principios de mérito y equidad en el lugar de trabajo. Este estudio resalta la
importancia de revisar y mejorar el sistema CAS para asegurar que se
respeten los principios de igualdad, mérito y competencia en el sector publico.
Nufiez (2019) en Arequipa llevo a cabo una investigacion con el objetivo de

analizar el impacto de la hostilidad y el acoso laboral en los empleados del
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sector publico, especificamente en la Seccion de Administracion de
Instalaciones y Limpieza de la Universidad Nacional de San Agustin (UNSA).
El estudio se caracteriz6 por ser descriptivo, no experimental y de aplicacion
practica. El foco de la investigacion estuvo en el departamento de Conserjeria
y Limpieza de la UNSA, donde trabajan 140 personas, incluyendo estudiantes
(mujeres y hombres) y personal de diversos departamentos. La universidad,
con una historia de més de 180 afios, cuenta actualmente con
aproximadamente 1.500 profesores, 1.400 empleados administrativos y
atiende a casi 30.000 estudiantes en distintos niveles de ensefianza superior.
Los resultados del estudio de Nufiez confirmaron la hipoétesis inicial de que
existe un nivel de hostilidad o acoso laboral que varia de leve a moderado en
la Universidad Nacional Autbnoma de San Agustin de Arequipa. Este hallazgo
es significativo, ya que resalta la necesidad de abordar y mitigar las practicas
de hostilidad y acoso laboral para mejorar el ambiente de trabajo y asegurar
el bienestar de los empleados en el ambito académico y administrativo de la
institucion.

Fajardo (2022) en Arequipa realizd una investigacion con el objetivo de
determinar en qué medida el uso de 6rdenes de compra en el sector publico
de salud afecta los derechos de los trabajadores. Para ello, se adopté un
enfoque cualitativo y se aplic6 un método deductivo junto con un disefio
descriptivo correlacional. El estudio utilizé 40 érdenes de compra emitidas por
la entidad en estudio para definir la poblacion y la muestra. La seleccion de la
muestra no fue aleatoria, sino por conveniencia. Se llevo a cabo una revision
sistemética de las 6rdenes de compra, analizdndolas tanto en su superficie
como en profundidad. Los resultados revelaron que las 6rdenes de compra no
solo se utilizan para actividades temporales, sino también para actividades de
caracter permanente. Esto sugiere la posibilidad de que, ante la presencia de
otros elementos tipicos de una relacién laboral, se estén encubriendo
relaciones laborales indefinidas detras de los contratos de 6rdenes de compra.
Ademas, se constatd que las condiciones de contratacion bajo estas érdenes
son comparables a las de los contratos de locacién de servicios. La conclusion
de Fajardo fue que el uso de 6rdenes de compra para la contratacion de
personal es una practica comun. Sin embargo, esta modalidad deja a los

empleados en una situacion vulnerable, al no poder acceder a prestaciones
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laborales ni seguridad en el empleo, efectos que son similares a los
observados en los establecimientos de servicios, ya prohibidos en el sector
publico. Este hallazgo destaca la importancia de revisar y posiblemente
reformar las practicas de contratacion en el sector de salud publica para

garantizar la proteccion y los derechos de los trabajadores.
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3.2. Bases Teodricas
3.2.1. Contratacion laboral

Espinosa (2020) discutio la naturaleza y las implicaciones de los contratos de
trabajo, destacando que representan un acuerdo entre un empleador y un
empleado que establece los términos del empleo y la obligacion del empleador
de compensar al empleado por sus servicios. Tras superar el periodo de
prueba, un trabajador en Peru puede obtener cierta seguridad econdmica,
beneficios sociales y estabilidad laboral mediante un contrato de trabajo
legalmente vinculante. Sin embargo, Espinosa sefial6é que la seguridad laboral
debe considerarse relativa y no absoluta, debido a la deficiente regulacion de
los contratos de trabajo en el pais.

Espinosa también resalté la peligrosidad de tener diversos regimenes de
contratacion laboral. Por un lado, los contratos de trabajo convencionales
confieren al trabajador ciertos derechos y beneficios, estableciendo una
relacion contractual que facilita la reivindicacion de derechos en caso de
conflictos laborales. Por otro lado, estan los contratos bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), que aunque parecen
contratos de trabajo, no lo son en realidad. En estos casos, la parte contratada
no es considerada como un trabajador sino mas bien como un servidor con un
conjunto limitado de derechos. Estas personas, aunque no tienen una relacion
laboral formal con el empleador, se encuentran subordinadas a la entidad que
las contrata. Este andlisis pone de relieve la complejidad y los desafios que
enfrentan los trabajadores bajo diferentes regimenes de contratacion en Perq,
especialmente en lo que respecta a sus derechos y protecciones laborales.
El contrato de trabajo es esencial en las relaciones laborales, actuando como
un acuerdo entre el empleador y el trabajador, donde el trabajador se
compromete a realizar ciertas tareas a cambio de una compensacion
monetaria o de otro tipo. Este contrato es vital para el correcto funcionamiento
del mercado laboral, ya que especifica las condiciones bajo las cuales se
realizardn las tareas asignadas por el empleador. Ademas, establece los

derechos y obligaciones de ambas partes y sirve como un mecanismo de
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control importante en casos de incumplimiento o desacuerdo, facilitando la
intervencion judicial si es necesario.

Cada relacion laboral debe formalizarse mediante un contrato, constituyendo
un acuerdo por el cual el trabajador presta servicios bajo el control y direccién
del empresario a cambio de una remuneracion. Arévalo (2021) sefiala que el
contrato de trabajo implica un acuerdo de voluntades donde el trabajador se
compromete a prestar sus servicios de manera remunerada, mientras que el
empleador tiene la responsabilidad de pagar la remuneracion y posee la
facultad de dirigir, supervisar y sancionar los servicios prestados.

Es crucial destacar que el derecho laboral busca proteger a los empleados,
contrarrestando la desigualdad inherente en la relacién entre empleador y
empleado. Su objetivo es evitar o prevenir la imposicion de condiciones de
trabajo inadecuadas o insalubres. La relacion juridica que surge del contrato
de trabajo, basada en la voluntad del trabajador y del empresario, es para la
prestacion de un servicio licito a cambio de una retribucion. Esta proteccion
se refleja en la mayoria de las normativas laborales y se destaca
particularmente en el articulo 23 de la Constitucién Politica, que prioriza la
proteccion del empleo en sus diversas modalidades.

Estos acuerdos bilaterales o multilaterales, que detallan los términos bajo los
cuales un colaborador llevaria a cabo las tareas que se le asignen en sus
respectivos campos, se conocen como contratos de trabajo. Los derechos y
obligaciones resultantes para las partes se convierten en una prueba juridica
crucial en caso de desacuerdo o incumplimiento.

Todo contrato de trabajo incluye una serie de derechos y responsabilidades
para ambas partes. Estos derechos y responsabilidades tienen el doble
propésito de garantizar que el trabajo se realice de una manera mutuamente
acordada y predeterminada, asi como de respetar los derechos y protecciones
legales del trabajador.

El concepto de contrato de trabajo, aunque no esté definido de manera
uniforme en la literatura normativa, se encuentra delineado en ciertas
disposiciones legales. Segun el articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-97-
TR, que regula el sistema de trabajo privado en Peru, se presume la existencia
de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado en toda relacion

remunerada y de prestaciéon subordinada de servicios, a menos que se
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demuestre lo contrario. Esta norma abarca los elementos esenciales de los
contratos de trabajo, aplicables tanto a contratos de duracion indefinida como
a aquellos de duracion determinada.

De acuerdo con el articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado, nadie
esta obligado a trabajar sin remuneracion o sin su consentimiento voluntario,
y los trabajadores deben estar protegidos de cualquier forma de represalia.
En este sentido, todo contrato de trabajo implica un acuerdo legalmente
vinculante entre dos partes: el empleador y el empleado. Este contrato
establece una relacion juridica laboral en la que el trabajador se compromete
a realizar un trabajo, ya sea fisico o intelectual, bajo términos de subordinacién
y dependencia, mientras que el empleador se obliga a proporcionar una
compensacion, generalmente en forma de salario.

Este marco legal refleja la importancia de la voluntariedad y la remuneracion
en las relaciones laborales, asegurando que los trabajadores reciban una
compensacion justa y protegiendo sus derechos fundamentales en el &mbito
del empleo.

3.2.1.1. Tipos de contratos
Los contratos de trabajo pueden clasificarse de distintas maneras:

Los acuerdos entre un empresario y un empleado son verbales. No existen
pruebas que respalden el vinculo. En caso de incumplimiento, esto supone un

riesgo.

En los Acuerdos escritos, existen casos en que la ley obliga a la existencia de

un contrato de trabajo en determinados supuestos.

a. Segun su duracion: Los contratos pueden ser indefinidos o limitarse a un

plazo determinado o0 a un conjunto de prestaciones.

eTérmino fijo: El contrato finaliza en una fecha concreta, aunque puede
renovarse automaticamente o en circunstancias especiales. El acuerdo
laboral escrito entre un empresario y un trabajador por un periodo de tiempo
determinado se conoce como contrato de duracion determinada. Cuando se

firma un contrato de duracién determinada, es fundamental especificar al
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mismo tiempo la duracion del mismo ya que, de no hacerlo, se entendera
gue el contrato es por tiempo indefinido. En este sentido, es importante
recordar que un contrato de duracion determinada en el caso de Bolivia es
un tipo unico de acuerdo laboral. Como tal, debe cumplir con ciertos

requisitos y condiciones y ser presentado ante el Ministerio de Trabajo.

eTérmino indefinido: La duracién del contrato es indefinida; las partes
pueden prolongarlo de mutuo acuerdo durante el tiempo que consideren

oportuno.

e Por obra: La duracion del contrato vendré determinada por la realizacion de

un determinado trabajo o tarea (la "obra").

eTemporal o transitorio: Los contratos temporales o de corta duracién se
realizan para cubrir una necesidad coyuntural, como cuando hay que sustituir
a un trabajador por baja de maternidad, cuando aumenta la demanda en una

determinada época del afio, cuando alguien se va de vacaciones, etc.
3.2.1.2. Elementos esenciales del contrato de trabajo.

Las caracteristicas de un contrato de trabajo son cruciales para establecer

una relacion laboral clara y justa entre el empleador y el empleado. A pesar

de que los contratos pueden variar en forma, existen varios componentes

esenciales que suelen estar presentes en todos ellos:

¢ |dentificacion de las Partes: Incluir los nombres, apellidos, direcciones y
documentos de identidad de las partes que firman el contrato.

¢ Fecha de Inicio y Duracién de la Relacién Laboral: Debe especificarse la
fecha de inicio de la relacion laboral y su duracion, incluso en casos de
contratos de duracion determinada.

e Domicilio de la Empresa: Indicar el lugar donde el trabajador
desempeniara sus funciones, generalmente cercano al centro de trabajo.

e Descripcion del Puesto: Incluir una descripcion basica del puesto de
trabajo, su categoria o grupo profesional y las principales

responsabilidades asociadas.
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e Salario y Complementos Salariales: Detallar el importe del salario inicial y
cualquier complemento salarial, incluyendo pagas extras como las de
vacaciones o fin de afo.

e Horario: Establecer la duracion y desglose de la jornada laboral.

e Beneficios: Incluir detalles sobre la duracion de las vacaciones y otros
beneficios.

e Plazos: Definir los plazos dentro de los cuales debe concluirse un contrato
y las responsabilidades tanto del trabajador como del empresario al
respecto.

e Convenio Colectivo: Si aplica, indicar el convenio colectivo que rige el
contrato.

Adicionalmente, muchos contratos de trabajo incluyen un periodo de prueba,
durante el cual el empleado debe demostrar su idoneidad para el puesto.

Durante este periodo, el empleador puede rescindir el contrato sin necesidad

de indemnizar al trabajador, siempre y cuando se realice antes de la

finalizacién del periodo de prueba. Este componente, aunque comun, no es
obligatorio en todos los contratos de trabajo. Estas caracteristicas aseguran
gue ambas partes tengan claridad sobre sus derechos y obligaciones,

contribuyendo a una relacion laboral equitativa y transparente.

3.2.1.3. Caracteristicas esenciales del contrato de trabajo.

Las caracteristicas que diferencian un contrato de trabajo de otros tipos de
contratos, como los civiles, comerciales o administrativos, son fundamentales
para comprender su naturaleza Unica. Estas caracteristicas reflejan cémo un
contrato de trabajo se distingue en términos de sus compromisos, derechos y
obligaciones. Algunas de estas caracteristicas son:

Cabrejos (2018) proporcioné un analisis detallado de las caracteristicas

esenciales de los contratos de trabajo, destacando varios principios

fundamentales que los rigen:

e Autonomia de Voluntad: Segun la Constitucion Politica de 1993, este
principio otorga a los individuos la capacidad legal de tomar decisiones en
el ejercicio de su derecho a contratar. Si bien ciertos términos
contractuales estan regulados por leyes especificas (como el derecho a

vacaciones y gratificacion), otros quedan a discrecién de las partes dentro
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de parametros legales (por ejemplo, la compensacion y el horario de
trabajo, sujetos a ciertas restricciones legales).

Consensualidad: Los contratos de trabajo se perfeccionan mediante la
autorizacion expresa de las partes y se forman por la union de voluntades
del empleador y el trabajador. Dependiendo del tipo de contrato, este
puede requerir declaraciones verbales (habladas o tcitas) o escritas que
cumplan con los requisitos formales establecidos por la ley.

Buena Fe: El principio de buena fe obliga tanto al empleador como al
trabajador a actuar con honestidad, fidelidad y honradez en todas sus
relaciones contractuales. Este principio se aplica tanto en la firma del
contrato como durante su ejecucion.

Sujetos del Contrato Laboral: En un contrato de trabajo, el sujeto siempre
es una persona natural (hombre o mujer adulto) que ofrece servicios a
cambio de una remuneracion por cuenta del empleador. Esto se diferencia
de los contratos en el ambito civil, comercial y otros, donde pueden haber
mas de dos partes involucradas.

Objeto del Contrato de Trabajo: El objeto es la prestacién de servicios
personales realizados de manera subordinada por el trabajador a cambio
de una compensacion y beneficios adicionales, acordes con la legislacion
laboral y el tipo de contrato. La duracion del contrato puede ser fija o
indefinida, con la posibilidad de que sea a plazo fijo segun la ley general

de contratos.

Estas caracteristicas subrayan cémo los contratos de trabajo en el ambito

laboral peruano estan disefiados para proteger los derechos y deberes tanto

de los trabajadores como de los empleadores, dentro de un marco legal que

promueve la equidad y la transparencia en las relaciones laborales.

3.2.2. Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

3.2.2.1. Generalidades sobre el CAS.

La presente disertacion, realizada por Fajardo (2022), tiene como finalidad

analizar la Seccion 1 del Decreto Legislativo N° 1057, que instituye y norma el

Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) en el

ambito del empleo publico peruano. Para este propdésito, se examinara la
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razon de ser de dicho Régimen Especial de CAS, utilizando como punto de
referencia tanto la situacion actual del empleo publico como la propuesta
formulada por la Comision Multisectorial. Posteriormente, se procedera a una
evaluacion general del Régimen en su totalidad, realizando una comparacion
con los Decretos Ley N° 276, N° 281475 y N° 1024.

Aunque el CAS no se configura como un contrato de locacion de servicios sino
como un régimen distinto, contemplando derechos laborales que excluyen los
servicios no personales y evitando asi la contratacion irregular de personal,
su inaplicabilidad al sector privado no altera su naturaleza especifica en el
ambito publico.

Paredes (2021) sefialé que las condiciones laborales otorgadas bajo el
régimen CAS son de indole laboral, por lo que no se justifica la existencia de
un sistema diferenciado que genera trabajadores de categoria secundaria, en
contraposicion al servidor tipico de planta. De este modo, el Decreto
Legislativo N° 1057 podria estar comprometiendo el derecho a la igualdad y
el principio de no discriminacion, consagrados en la Constitucion Politica del
Estado, al no establecer criterios normativos que justifiquen su temporalidad
y al carecer de fundamentos racionales para dicho trato diferenciado.

El régimen CAS, regulado con una naturaleza Unica o situacion juridica que
doctrinariamente se denomina "Trabajo excluido o no laborado”, a pesar de
consistir en una prestacion personal, subordinada y remunerada, y contener
inequivocamente una relacién laboral, se encuentra excluido injustamente,
por mandato legal no legitimo, del ambito de proteccion plena del Derecho
Constitucional al Trabajo.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1057 define el régimen CAS como una
modalidad propia del derecho administrativo y exclusiva del Estado, regulada
por dicha norma y ajena a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al
régimen de la actividad privada o a otras normativas que regulen carreras
administrativas especiales.

Castro (2022) describi6 el articulo 1 del Reglamento del CAS, el cual establece
gue es una modalidad de contratacién administrativa y privada del Estado,
vinculando a una entidad publica con una persona natural que presta servicios
de manera no autbnoma. Las prestaciones y obligaciones definidas por el

Decreto Legislativo N° 1057 se aplican exclusivamente a las partes y estan
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sujetas al derecho publico, aproximandose a los principios que motivan la
carrera administrativa y asegurando la observancia de los principios de mérito,
capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo en la administracion
publica.

El CAS se caracteriza como una forma contractual especifica de la
Administracion Publica, privativa del Estado, que une a una Entidad Publica
con una persona natural que presta servicios de manera no autbnoma, sin que
esto implique un vinculo laboral con la entidad.

La Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, y demas
normas generales que regulan la Funcion Publica, establecen los limites de
ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y los
principios, deberes, obligaciones e incompatibilidades que rigen la Funcion
Publica.

Castro (2022) expuso que, en el Peru, el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) no tiene un antecedente directo. Este
régimen fue instaurado para contrarrestar las repercusiones adversas
generadas por los contratos de servicios no personales. Se deben considerar
los términos contractuales en el contexto de la precariedad del empleo publico
y la propuesta de la comision interdisciplinaria establecida por el Auto
Supremo N° 004-2001-TR. De acuerdo con el art. 22° de la Constitucion
Politica del Pera de 1993, el trabajo es tanto un deber como un derecho
fundamental, siendo esencial para el bienestar social y la autorrealizacién
personal.

Por otro lado, Cabrejos (2018) sefialé que la necesidad de reconocer derechos
individuales y laborales al personal que se desempefaba en el sector publico
bajo contratos de servicios no personales condujo a la instauracién del CAS.
La intencion del gobierno peruano fue crear una normativa para poner fin a las
desigualdades de larga data en el ambito laboral. Sin embargo, esta medida
continué excluyendo la existencia de una relacion laboral formal entre
empleador y empleado. Como resultado, los empleados que brindaban
servicios mediante prestaciones no personales no se consideraban titulares
de una relacion contractual formal. Esto aumentaba la inseguridad laboral, ya
que los empleados no podian conocer ni reivindicar sus derechos sin una

relacion laboral formal, impidiéndoles acceder a las prestaciones
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correspondientes. En consecuencia, estos puestos de trabajo eran regulados
por una normativa que no protegia adecuadamente los derechos laborales, lo
que resultaba en una mayor incertidumbre laboral en lugar de proporcionar

seguridad.

3.2.2.2. Regulacion juridica.

La necesidad de la regulacion del CAS surgié de los antecedentes
perjudiciales que experimentd la administracion del Gobierno nacional
después de la administracion de Alberto Fujimori, incluidos los despidos
masivos en las agencias estatales y la imposibilidad de contratar personal bajo
un régimen laboral debido a una ley anterior preexistente. En consecuencia,
se hizo necesaria la contratacion de personal especializado para la cobertura
de los diferentes cargos o puestos de trabajo, siendo necesaria la
promulgacion del D.L. N° 1057, que destacaba ante todo la condicion de los

trabajadores de "Servicios No Personales" y sus electores.

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Peru tuvo implicancias
en la promulgacién del Decreto Legislativo N° 1057 y su respectivo
reglamento. Como resultado, el Congreso de la Republica del Perd, mediante
la Ley N° 29157, otorgd facultades al Poder Ejecutivo para legislar durante un
plazo de ciento ochenta (180) dias con el objetivo de implementar dicho
tratado y su Protocolo de Enemistad.

El régimen CAS esta regulado por el derecho publico y Unicamente confiere a
las partes los beneficios y obligaciones estipulados en el Decreto Legislativo
N° 1057 y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM. Dicho régimen no se encuentra sujeto a las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 276, relativo a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneracién del Sector Publico, ni a la Ley del Trabajo Laboral de la
Actividad Privada, ni a ninguna otra ley especial de empleo de carrera.
Especificamente, se sefiala que, al no tratarse de ninguna de las leyes
laborales vigentes en Filipinas (las Reglas de Empleo Publico y Actividad
Privada), se configura un acuerdo contractual con particularidades como

ciertos "beneficios", incluyendo un maximo de 48 horas de servicio por
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semana, un descanso semanal de 24 horas y un descanso anual de 30 dias
naturales.

Historicamente, el concepto de ubicacion de servicios se transformd, dando
lugar al término "Servicios No Personales”, usado para describir a quienes
prestaban servicios bajo subordinacion y sin capacidad para renunciar a su
posicion contractual. Con el tiempo, este concepto se adaptd dentro de los
servicios (no autébnomos) prestados en el aparato estatal, generando una
relacion de subordinacion y/o dependencia del trabajador con la entidad
donde desarrollaba sus servicios, incluyendo un horario de ingreso, salida y
refrigerio, asi como el uso de mobiliario e insumos proporcionados por la
entidad.

Debe destacarse que, aunque los contratos por servicios no personales
suscritos no formaban parte de la carrera administrativa y no generaban
vinculacion laboral segun lo estipulado en los contratos, la Administracion
Publica necesitd contratar personal a pesar de las restricciones
presupuestales y legales existentes. Estos contratos creaban ciertas
responsabilidades sin reconocer derechos laborales como vacaciones, seguro
médico, compensacion por tiempo de servicio, pension, entre otros. Sin
embargo, los fueros jurisdiccionales comenzaron a reconocer estos derechos
aplicando el principio de primacia de la realidad, en concordancia con el
control difuso amparado por el articulo 138 de la Constitucién Politica del
Estado. Asi, se evidenciaban las caracteristicas juridicas de un contrato de
trabajo en los contratos por servicios no personales. Posteriormente, con la
aprobacion de la Ley N° 29849 en marzo, presentada como dictamen por el
diputado Justiniano Apaza Ordofiez y promulgada por el presidente Ollanta
Humala, se marcé una diferencia significativa con el Decreto Legislativo No.
1057. Esta ley reconoce todos los derechos de los trabajadores, tanto
individuales como colectivos, que anteriormente no eran reconocidos bajo el
régimen CAS. Su eliminacion representa un paso crucial en el proceso de
regularizacibn de la situacion laboral de una parte importante de los

trabajadores publicos.
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3.2.2.3. Finalidad y Objeto del Régimen Especial de CAS.

Ariza (2019) indic6 que de acuerdo con la determinacion legislativa del
reglamento objeto de revision, el régimen CAS, tiene por objeto garantizar
determinados estandares de la funcion puablica. Ahora bien, sera necesario
reiterar que lo que el CAS define como objeto de esta férmula contractual se
refiere, ante todo, a la finalidad del contrato especificamente identificada para

la informacién estatutariamente privilegiada.

La finalidad del CAS no debe valorarse de forma aislada porque hacerlo
llevaria a entenderlo como una relacion Unicamente civil y cerrada por el
derecho estatutario, asi como la realizacion de actividades laborales

continuadas y en curso, sin tener en cuenta la pretension de la doctrina.

Agudo (2020) expresé que es cierto que los CAS han superado a los SNP en
cuanto a reconocimiento de los derechos de los trabajadores en los ultimos
afos. La caracteristica de la contratacion, ya sea a través de un CAS o de un
SNP, es la ilegalidad, porque viola los derechos de los trabajadores a la
igualdad de proteccion ante la ley y a un trato justo en el lugar de trabajo. En
consecuencia, no podemos confiar en una persona cuya Unica motivacion es

extraer su autonomia a costa de ser un empleado.
3.2.2.4. Naturaleza Juridica del CAS.

Céspedes (2019) abordé la naturaleza juridica del régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) iniciando su analisis con la definicion
otorgada por el Decreto Legislativo N° 1057, que se encuentra en su acapite
terciario, y en el primer acéapite de su reglamento de aplicacion, aprobado por
el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM. El estudio plantea la cuestion de si la
sola declaracidon de la ley es suficiente para convertir todos los contratos de
servicios no personales previamente suscritos por las instituciones estatales
al &mbito del derecho administrativo y su transformacion en CAS, incluyendo
las caracteristicas que emergen desde el momento de tal conversion. Se
argumenta que no es posible reconstruir las relaciones originadas bajo

contratos de servicios no personales, ya que estas eran de facto verdaderas
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relaciones laborales, involucrando el cumplimiento de una jornada laboral, la
subordinacion y la prestacion de servicios personales.

El primer articulo del reglamento del CAS, bajo el Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM, establece que este régimen especial pertenece claramente al
derecho administrativo. Esta caracteristica le confiere una exclusividad
juridica frente a otros regimenes de contratacion. Sin embargo, Céspedes
sostiene que, dado el cumplimiento de las normas establecidas en la
Constitucion Politica del Estado, es necesario reconocer a los contratados
bajo la modalidad CAS los beneficios y derechos tipicos de cualquier relacion
laboral. Este argumento se basa en la observaciéon de que la naturaleza
juridica del régimen CAS no le permite clasificarse dentro del derecho
administrativo, dada la presencia de los tres elementos caracteristicos de una
relacion laboral, aunque no se le otorgue la categoria correspondiente.

En cuanto al tercer elemento de subordinacion, se entiende que esta presente
en el régimen CAS, dado que la normativa alude al caracter no autbnomo de
la prestacion del servicio, lo que implica un reconocimiento tacito de la relacién
de dependencia entre el empleador y el trabajador. Es paradéjico que con la
implementacion del régimen CAS se hayan eliminado todos los contratos con
el Estado regidos por el Decreto Legislativo N° 276 y los contratos con el
sector privado regidos por el Decreto Legislativo N° 728. La regulacion
exclusiva del régimen CAS reconoce algunos aspectos de las relaciones
laborales, pero al mismo tiempo intenta discriminar al no reconocer los
derechos y beneficios de los trabajadores descritos en la Constitucion Politica
del Estado, que prohibe la discriminacion en todas sus formas.

3.2.2.5. Principios del Régimen CAS.

El articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1057, en su segundo parrafo,
especifica como finalidad de la norma el "aseguramiento de los principios de
meérito y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo en la
Administracion publica”. Respecto a este objetivo, se destaca que no se limita
Gnicamente a asegurar la meritocracia, la aparente igualdad de oportunidades
y promover la accion profesional en la Administracion publica, sino que

también abarca el proveer condiciones laborales y econdmicas favorables
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para el trabajador bajo el régimen CAS. Esto se orienta a facilitar la estabilidad
laboral del trabajador y, en consecuencia, su desarrollo como ser humano con
pleno derecho a ejercer sus derechos y cumplir con sus deberes en la
sociedad.

Al respecto Calderdon & Suarez (2021) indicaron que también es importante
tener en cuenta que los principios son valores que dan sentido al derecho, a
la vez que completan y orientan su aplicacibon en el ambito de la
Administracion juridica. También sirven de fundamento al derecho normativo
o integrador, actuando como fuente de orientacion ante la incertidumbre o
ambigiedad, y sirven como elemento ideal e interpretativo al actuar como
norma orientadora para quienes aplican el derecho. Teniendo en cuenta estos
factores, debemos afirmar que todo sistema juridico se bas6 en principios

fundamentales y utiliza la ley como base axiomatica.

Segun Paredes (2021) El significado de los principios fundamentales sirvié de
base a toda organizacion juridica. Aunque no siempre se mencione
explicitamente, transmite el conjunto de la misma y en una variedad de formas

gue se expresan en diferentes normas.
3.2.2.6. Principios vulnerados por el régimen especial de CAS.
a. Principio de la Primacia de la Realidad.

El principio de realidad contractual, como sefialé6 Morales (2021), entra en
juego cuando existe una discrepancia entre los hechos o circunstancias reales
y lo que se establece en un contrato o0 documento escrito. En otras palabras,
se aplica cuando lo que sucede en la préactica difiere de lo que esta registrado
en los acuerdos por escrito. Este principio se utiliza para esclarecer la
situacion cuando hay una discrepancia entre la ejecucion real y los términos
contractuales. En el @mbito del Derecho laboral, se reconoce que lo que ocurre
en el lugar de trabajo tiene mas relevancia que lo que las partes han acordado
expresamente en un documento formal, y este enfoque es respaldado por los
tribunales.

Este principio se pondra a prueba cuando el organismo de control laboral

(Ministerio de Trabajo) visite el lugar de trabajo y determine que determinados
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empleados trabajan en circunstancias y condiciones que no se ajustan a lo
estipulado en su contrato de trabajo. Sin embargo, hay muchos trabajadores
del Estado que sus derechos laborales son vulnerados mediante el CAS.

Morales (2021) también destac6 que el marco juridico ha definido los
elementos de una relacion contractual entre las partes involucradas. Estos
elementos incluyen la singularidad de los servicios prestados, la
interdependencia entre las partes y la compensacion recibida por los servicios
proporcionados. Estas caracteristicas son indicativas de la existencia de un
contrato laboral por tiempo indefinido y, por lo tanto, de la naturaleza de la

relacion laboral entre las partes.

b. Principio de Irrevocabilidad de los Derechos Laborales.

El término "derechos laborales" se refiere a los derechos que no pueden ser
objeto de renuncia voluntaria. Esto significa que ni el empleador ni el
empleado, quienes son titulares de estos derechos, pueden liberarse de ellos.
Esta restriccion se debe a que estos derechos estan intrinsecamente ligados
a la dignidad humana vy, por lo tanto, a la naturaleza inherente del individuo.
La incapacidad de renunciar a estos derechos es un principio constitucional
fundamental.

La proteccion del trabajador se enfatiza al prevenir cualquier acto de
generosidad que pueda exponerlo o cualquier uso indebido de sus derechos
legales por parte del empleador. Esto es especialmente importante debido a
la desigualdad de poder en la relacion laboral, donde el empleador tiene
autoridad para dirigir al empleado, lo que coloca al trabajador en una posicion
mas vulnerable.

Para respaldar la idea de que los derechos no pueden ser renunciados,
académicos y doctrinas han propuesto diversos fundamentos. Estos criterios
ayudan a determinar si una renuncia es legitima. El principio de
irrenunciabilidad de los derechos se basa en una intuicion similar que busca
equilibrar justamente las partes involucradas en la relacion laboral, evitando

gue esta se vuelva antinatural.
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c. Principio de Continuidad

Cuando existe una correlacion entre la duracion del contrato laboral y su
viabilidad al momento de la prestacion de servicios, incluso en el caso de un
contrato a término indefinido, esto no obstaculiza el reconocimiento de otras
formas contractuales. Esto sucede siempre que el contrato adquiera un
caracter antinatural. En este contexto, se reconoce que este principio tiene
como finalidad proteger a los trabajadores contra despidos injustificados o
arbitrarios y asegurar que mantengan sus puestos de trabajo durante el mayor

tiempo posible.

El llamado “principio de continuidad en el empleo” no termina cuando el
empleador termina la relacion contractual; més bien, lo contrario es cierto
porque este principio asegura que la relaciéon de trabajo continuard y que los

derechos laborales adquiridos permaneceran vigentes.
d. Principio de Igualdad

Es importante recordar que nuestra Constitucion Politica del Estado estipula
un tipo de igual proteccién ante la ley para todos los peruanos, lo que significa
qgue prohibe toda forma de discriminacion y brinda garantias y recursos en

igualdad de condiciones.

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo Il de la Constitucion Politica
del Estado, toda persona goza de adecuada proteccion contra el trato
injustificado y diferente de los demas. Sin embargo, esta proteccién también
debe incluir los tratamientos que atenten contra nuestra integridad psiquica o
personal o atenten contra nuestra dignidad humana, imposibilitando nuestro

libre desarrollo.

Es fundamental destacar que los actos discriminatorios no deben ser
confundidos con el trato discriminatorio, ya que este dltimo puede
considerarse aceptable siempre y cuando esté fundamentado en razones
legitimas y proporcionadas. Es crucial recordar esto, ya que existen diversas

situaciones, distintas a las previamente mencionadas, en las que ciertas
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personas se encuentran en posiciones vulnerables o desiguales y requieren
un tratamiento que permita corregir o nivelar esas desventajas.
Considerando lo expuesto en el péarrafo anterior, podemos concluir que el
derecho a la igualdad implica proporcionar un trato equitativo a todas las
personas en las mismas condiciones, sin hacer distinciones por parte del
Gobierno. Esto se enfoca especialmente en aquellos grupos vulnerables que
requieren una proteccion especial, como los adultos mayores, las mujeres
embarazadas y otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Al hacerlo, se
reconoce que cada grupo necesita un conjunto especifico de circunstancias
para garantizar un trato igualitario para todos. Cualquier desviacion de estos
principios resulta en actos de discriminacion.

En otras palabras, no existe una justificacion suficiente para establecer tales
diferenciaciones 0 exclusiones, y es inconstitucional permitir que esta
clasificacion se interprete como un acto discrecional. Todo trabajador bajo el
régimen CAS se encuentra claramente en una posicion de desventaja y
desigualdad en comparacion con los trabajadores que estdn amparados por
otras normativas de contratacion de personal en los sectores publico y

privado.

De la misma manera, el principio fundamental de este principio es el que le da
su justificacion, y es que el Estado peruano debe garantizar que no se sume
a su obligacion de proteger los derechos humanos. En consecuencia, no se
puede tolerar que se denuncie ningun tipo de discriminacion en el lugar de
trabajo porque hacerlo seria visto como un intento de excluir a ciertos
empleados del resto de la fuerza laboral de la empresa estatal, cambiando su

posicion en relacién con otros.
3.2.2.7. EI CAS: Los argumentos que la sustentan y la critican.

Varas (2021) sostuvo que las disposiciones del texto normativo actual dejan
en claro que la norma vigente regula el régimen especial de CAS con el
propésito de salvaguardar los principios de mérito, capacidad e igualdad de
oportunidades. Por lo tanto, se infiere que la ley debe garantizar la igualdad
de oportunidades para quienes estan contratados bajo el régimen especial de

CAS, de acuerdo con los principios establecidos en nuestro marco juridico.
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Sin embargo, la "igualdad de oportunidades” mencionada no solo refleja la
verdadera posicion del empleado frente al Estado, sino que también evidencia
que, en la practica, esta igualdad se traduce en discriminacion hacia otros
individuos contratados bajo regimenes de contratacion diferentes. Como es
de conocimiento publico, los contratos de trabajo bajo esta modalidad a
menudo se han utilizado para eludir las obligaciones y derechos laborales de
los empleados.

Por otro lado, el régimen CAS argumenta que "no estamos ante un fraude de
ley, ya que la utilizacion de esta modalidad de contratacion esta respaldada
por el Decreto Legislativo N° 1057". En otras palabras, el uso de este sistema
esta respaldado y regulado legalmente.

Sin embargo, Vargas (2018) expresé su desacuerdo con esta afirmacion, ya
que, a pesar de la constitucionalidad de la normativa que regula los CAS, esto
no se ajusta a la realidad de las condiciones laborales de quienes prestan
servicios en el sector publico. En consecuencia, este tipo de contratacion
genera confusiones laborales para los trabajadores cada vez que nos
encontramos con personal contratado por la misma instituciéon bajo diversas
regulaciones laborales, como es el caso del personal contratado bajo la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral (Decreto Legislativo N° 728), la Ley
de Remuneraciones y Salarios Administrativos (Decreto Legislativo N° 276) y

el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen CAS.

3.2.2.8. El andlisis de los CAS a partir de la Igualdad.

Es necesario explorar los conceptos de igualdad, discriminacién y trato
diferente en la doctrina y jurisprudencia nacional e internacional para evaluar
si efectivamente existe desigualdad en el trato hacia quienes prestan servicios
bajo el régimen especial CAS.

Calderdon y Suarez (2021) destacaron la importancia de la igualdad como
principio fundamental. Segun la Declaracion Internacional de los Derechos

Humanos, todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. Esto implica que todos los individuos tienen derecho a exigir sus
derechos ante el Estado. La igualdad se establece como un principio rector

tanto en el sistema de gobierno como en el ambito de los derechos humanos.
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La jurisprudencia nacional, como se cita en la sentencia del Tribunal
Constitucional STC 00009-2007-PI/TC, subraya la igualdad de proteccion ante
la ley, estableciendo que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley.
Esto implica que nadie debe ser tratado de manera injusta debido a su etnia,
orientacion sexual, lengua, religidn, convicciones politicas o situacion
socioecondmica. La igualdad de proteccion se refiere al derecho a ser tratado
de manera igual que quienes estan en una posicion similar.

Sin embargo, Céspedes (2019) plantea una pregunta importante en relacion
con el trato diferenciado bajo el régimen especial CAS. ¢Existe una
justificacion razonable y objetiva para que los contratados bajo este régimen
reciban un trato diferente en cuanto a sus derechos laborales? Céspedes
expresa su desacuerdo con la sentencia y argumenta que no puede haber un
trato desigual que sea justificado, objetivo y razonable. La norma fundamental
establece la igualdad ante la ley en un Estado social y democratico, y las
nuevas leyes laborales nacionales deberian garantizar los derechos laborales
justos para los trabajadores bajo la modalidad CAS.

En resumen, se plantea un debate importante sobre si el trato diferenciado
hacia los contratados bajo el régimen CAS esta justificado o si constituye una
forma de discriminacion. Esta discusion se basa en principios fundamentales
de igualdad y derechos humanos, y la respuesta a esta pregunta puede tener

implicaciones significativas en el ambito laboral y legal.

3.2.3. El Derecho al trabajo
3.2.3.1. Definicion del derecho al trabajo

Calderén & Suarez (2021) argumentaron que el sustento del derecho al
trabajo se halla en el articulo 22 de la Constitucién Politica del Pert de 1993.
Este articulo no solo establece que el derecho al trabajo es una obligacion
legal, sino que también reconoce al individuo como un componente
fundamental de la sociedad con derecho a la proteccion estatal. De acuerdo
con nuestra Constitucion, toda persona tiene derecho a empleo. Sin embargo,
la dificultad para encontrar trabajo en nuestro pais demuestra que no todos

pueden ejercer este derecho debido a la falta de oportunidades laborales.
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Por otra parte, existen personas que trabajan en condiciones de
practicamente esclavitud y en total informalidad, desconociendo que estan
recibiendo un salario por sus servicios, e incluso pueden estar trabajando mas
horas de las legalmente establecidas. Por lo tanto, tener este derecho no es
suficiente si las circunstancias en las que se ejerce vulneran otros derechos
garantizados por la Constitucion, como el derecho a la igualdad de
oportunidades laborales. Esto se debe a que una parte significativa de la
poblacion que realiza trabajo subordinado y recibe remuneracion por sus
actividades no esta amparada por la legislacion laboral.

Adicionalmente, si una actividad regida por un Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) cumple con los tres requisitos fundamentales para ser
considerada un contrato laboral, entonces el prestador de servicios satisfaria
los requisitos si lleva a cabo la actividad de manera personal, recibe una
compensacion y presta servicios durante un periodo determinado para la parte
contratante.

Paredes (2021) sefialé que el Tribunal Constitucional identifica dos elementos
esenciales que conforman el contenido fundamental de este derecho: en
primer lugar, el derecho a acceder a un puesto de trabajo y, en segundo lugar,
el derecho a que solo se le niegue el empleo por razones legitimas. A partir
de esto, se deduce que el Estado tiene la responsabilidad de proporcionar los
medios necesarios para que los ciudadanos tengan acceso a oportunidades
laborales legitimas y disfruten de cierto grado de estabilidad en sus empleos.
En consecuencia, se requiere la intervencion del Estado en situaciones de
desamparo injustificado.

Por otro lado, Calderon & Suarez (2021) destacaron que el derecho
constitucional ha profundizado en la nocién de que la naturaleza legal del
trabajo es multifacética. El Tribunal Constitucional sostiene que tanto el
preambulo como el articulo primero de la Constitucion establecen que el
trabajo es un valor fundamental del Estado Social de Derecho. Se concibe
como una guia que debe orientar tanto las politicas publicas para lograr pleno
empleo como las medidas legislativas para promover condiciones de trabajo
dignas y justas en el ejercicio de una profesion u oficio.

En segundo lugar, el trabajo se convierte en un principio juridico rector que

moldea la estructura social del Estado, al tiempo que limita la capacidad del
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legislador para modificar la ley segun su voluntad. Esto se debe a las
protecciones del salario minimo y las horas extraordinarias consagradas en el
articulo 53 de la Constitucion.

En tercer lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Carta
Magna, el trabajo es simultdneamente un derecho y una obligacién social. Es
titular tanto de la proteccion subjetiva e inmediata que caracteriza a un
derecho fundamental, como del contenido de desarrollo progresivo propio de
un derecho economico y social.

Principio del formulario

En el contexto de Colombia, se puede observar que la Corte Constitucional de
ese pais ha garantizado el derecho al trabajo como un derecho social y
fundamental. Este derecho debe ser asegurado por el Estado colombiano
para promover el desarrollo progresivo de los trabajadores y lograr
condiciones laborales dignas y justas que fomenten su crecimiento econémico
y social. Ademas, se establece que la ley debe establecer las condiciones
laborales minimas necesarias para el desempefio laboral de los trabajadores.
Chambi (2021) hizo referencia a las normas internacionales de derechos
humanos relacionadas con el derecho al trabajo. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 23.1, establece que "Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccibn de su empleo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo”. Es relevante destacar que esta norma internacional enfatiza la
importancia de proteger contra el desempleo.

Sin embargo, segun la investigacion realizada por Chambi, el régimen de
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) no permite ni favorece la
proteccion contra el desempleo. Este contrato temporal puede ser terminado
en cualquier momento por el empleador, lo que deja al trabajador del Régimen

Especial de CAS en una situacion economica y social vulnerable.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (el
"Pacto de Madrid"), firmado en 1966, y el Protocolo de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (el "Protocolo de San Salvador"),
firmado en 1988, abordan el derecho al trabajo, que solo mencioné porgque no

corresponde desarrollarlo en mi tesis.
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Espinosa (2020) agregd que es de importancia recordar que el trabajo es una
actividad necesaria que los hombres deben realizar para sobrevivir, asi como
un medio para fomentar la socializacion entre otros seres humanos. En éste
caso es similar a la forma en que se reunieron los primeros seres humanos
que habitaron el planeta; sin embargo, al principio, estos primeros seres
humanos eran soélo residentes temporales, y fue debido a esto que se
formaron los primeros asentamientos humanos, dando origen a las primeras
civilizaciones. El hombre comienza realizando estas tareas intensivas de
mano de obra para su familia con el fin de satisfacer sus necesidades. Al
hacerlo, también satisface las necesidades de la comunidad en la que vive
repartiendo las tareas entre todos los residentes. Estas tareas se realizan sin
remuneracion alguna, pero con el tiempo, el hombre acaba recibiendo un

complemento salarial para mantenerse.

Existe evidencia de un derecho al trabajo ya que las relaciones laborales se
han desarrollado desde inicios del desarrollo del ser humano en comunidad,
y perduran gracias al Estado de derecho y a las normas legales. El trabajo se
considera un derecho humano fundamental, basico, inherente al ser humano
para su desarrollo en sociedad; porque como dijo Rendén Vasquez, las
normas que dirigen al ser humano estdn encaminadas a cambiar la conducta

del ser humano porque todas estan interconectadas.
3.2.3.2. Principios del derecho al trabajo

El Tribunal Constitucional sefialé que los Principios Laborales son "aquellas
reglas rectoras que informan el desarrollo del derecho del trabajo, ademas de
servir como fuente de inspiracién directa o indirecta en la solucién de
controversias, ya sea a través de la interpretacion, aplicacién o integracién de

normas".

Los principios son lineas de direccion que educan normas, inspiran soluciones

y sirven en muchas etapas de la vida normativa.

De acuerdo con lo expuesto, los principios permiten ampliar las normas para
encontrar la mejor respuesta y la correcta aplicacion del derecho. En

consecuencia, es mas que necesario invocar estos principios en las diversas
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controversias que puedan surgir en los ambitos del derecho civil, penal y/o
laboral. Para alcanzar los objetivos de este trabajo, decidi suprimir los
principios de irrenunciabilidad de derechos, in dubio pro operario, y de norma
mas favorable por no pertenecer al tema que investigué, no sin antes destacar

su trascendencia en el ambito del Derecho del Trabajo.
3.2.3.3. Estabilidad laboral

Cerquera (2018) detallé que en relacion con nuestra Constitucion Politica del
Estado, que se extendié también al afio 2004, en lo referente al término
"estabilidad laboral". En ese entonces, el movimiento obrero describio la
"defensa integral del trabajador”, que incluia el término "estabilidad laboral”,
como una forma de proteger a los trabajadores de escenarios en los que
pudieran perder sus empleos o ver en riesgo sus salarios, asi como de
situaciones en las que pudieran necesitar defender a sus familias o su salud.
Esta particularidad de la proteccion laboral es similar al modelo seguido por
los paises ndrdicos, quienes reconocieron que la proteccion laboral esta
relacionada con el desarrollo de las naciones y que su iniciativa fue lograr la

prosperidad del sujeto o del empleado.

El derecho de trabajo peruano se encuentra dentro de la perspectiva
econdmica, haciendo a un lado al ser humano forjador de su fuerza de trabajo
que dio paso a la comunidad retributiva que permitié forjar modelos laborales
en una perspectiva de la globalizacion econdémica y los modelos orientados a

la estabilidad laboral.

El avance del progreso social en el trabajo fue parte de los procesos que se
reconocieron como derechos humanos con el fin de establecer estadios de
bienestar para el trabajador, y esto se vio en la basqueda de la estabilidad
laboral como medio de proteccion en las negociaciones contractuales para
mejorar las relaciones de trabajo. En consecuencia, la estabilidad en el
empleo es, en esencia, un derecho fundamental que se adquiere desde el

momento en que se ofrece un empleo.

En relacién con el contrato de trabajo Cerquera (2018) indicé que, el término

"permanencia” se refirié a una salvaguarda juridica que garantiza que cada
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subordinado podra desempefiar una actividad requerida por el empleador. El
significado de este término se orientd hacia la idea de que cada sujeto y
persona no deben ser vistos como meros objetos o medios para generar
ingresos, sino como un fin en si mismos. En este contexto, el término

"permanencia” se refiere al derecho del trabajador a mantener su empleo.

En consecuencia, la seguridad del subordinado debe estar guiada por la
méaxima estabilidad en el trabajo, posicion que se viene manteniendo desde el
altimo tercio del siglo anterior y que qued6 consagrada en nuestra
Constitucion Politica del Estado especificamente en los derechos
fundamentales, que otorga el derecho a la seguridad en el trabajo al margen

del marco constitutivo social que se adopt6 en el siglo anterior.
3.2.4. Vulneracion de los derechos laborales

La Constitucidon de la Republica de Chile sefialé que: "El derecho al trabajo
es un atributo de la persona humana, en su calidad de ser libre, a través del
cual el hombre expresa la realidad de su ser", dando una definicién amplia del
derecho al trabajo vulnerable a ser vulnerado. Nos basamos en este derecho
ya que se encuentra consagrado en la Constitucion Politica del Estado
peruano, articulo 2, numeral 15, inciso 1 que sefiala que toda persona tiene
derecho a "trabajar liboremente, con sujecion alaley." La Constitucién peruana
de 1979, en su articulo 42, incluyé la declaracion de que todas las formas de
trabajo deben ser protegidas por el Estado sin ningun tipo de discriminacién y
dentro de un sistema de igualdad. Es decir, por un lado, estuvo el principio de
igualdad de trato y no discriminacion y, a escala mas global, estuvo el principio
de proteccion, porque la mencionada constitucion del 1979 ya no esta en
vigencia. De acuerdo a lo dispuesto por la anteriormente desreguladora y
posteriormente reinstaurada Ley Normativa 24041, la misma que prescribe
medidas para que ningun trabajador que ingrese a laborar para el Estado en
empleos permanentes y que haya prestado servicios por lo menos durante un
afio, no pueda ser despedido. Asimismo, el articulo 8°, numeral 27.2 del
articulo 27 del Decreto de Urgencia N° 014-2019 dispuso que entre en
vigencia el desdoblamiento econdmico del sector publico para el afio fiscal
2020.
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3.2.4.1. Principios de la Vulneracion de los Derechos Laborales

a) Principio Protector: Segun Salas (2021) éste principio tomoé la perspectiva
del trabajador, la persona cuya atencion se centra en el derecho legal al
trabajo y cuyo objetivo es la igualdad. Como tal, se convierte en el medio por

el cual se otorga alivio a un servidor.

b) Principio de Continuidad: El principio de continuidad se rompe cuando una
organizacion subcontrata servicios administrativos a través de un contrato.
Cuando se aprueba un contrato CAS, es porque una Institucion usuaria
necesita un servicio temporal; se reserva dinero para este propésito y el
trabajo se realiza bajo la supervision de un contratista; los términos del
contrato dictan como se realiza el trabajo, y una vez que se completa el
servicio, se considera que la Institucién ha cumplido con sus obligaciones

contractuales.

c) Principio de Irrenunciabilidad de derechos: Este principio protegié al
empleado para que no se vea privado de sus protecciones laborales mas
bésicas. Esto se debe a que el trabajador es la parte mas vulnerable en una
relacion de trabajo, por lo que cualquier violacion a este principio amerita la
pena maxima, porque anula todos los actos del trabajador. Esta disposicion

se ratifica en el articulo 232 de la actual Constitucion Politica del Estado.

d) Principio de Igualdad y no discriminacién: Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo: Discriminacion abarca: Calificativo, no
consideracion o admision enmarcada en determinadas distinciones”, tal como

lo establece la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
3.2.4.2. Elementos esenciales de la relacion laboral

Los elementos que configuran una relacion laboral suelen ser tres y deben
estar presentes de manera conjunta para que se considere como tal. Estos

elementos son:
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a. La prestacion personal

Chambi (2021) destacOd que el Reglamento establece claramente que los
servicios de caracter laboral deben ser prestados exclusivamente por el
trabajador en su calidad de persona fisica. Esto significa que la ejecucion
personal es un requisito fundamental, lo que implica que el contratista debe
llevar a cabo la obra o actividad por si mismo, sin la posibilidad de delegarla
a terceros. En otras palabras, los empleados deben establecer una relacion
laboral directa con su empleador, ya que no se permite la externalizacion de
la prestacion de servicios.

La prestacién personal de servicios se considera uno de los componentes
esenciales de un contrato de trabajo, lo que significa que cualquier tarea que
deba ser realizada por el propio trabajador sin la posibilidad de delegarla se
ajusta a esta definicion. Sin embargo, es importante sefialar que no todos los
acuerdos que implican la prestacibn personal de servicios son
necesariamente contratos laborales, ya que esta condicion también puede
aplicarse a otros tipos de acuerdos que involucran la provision de servicios.
En el caso de los empleados sujetos al régimen CAS, la contratacion se basa
en una invitaciéon previa y esta sujeta al cumplimiento de requisitos especificos
establecidos por la organizacion contratante. Estos empleados son
contratados debido a las caracteristicas que poseen para llevar a cabo su
trabajo de manera directa, y se espera que realicen las tareas asignadas por
el empleador sin posibilidad de delegacion. Por lo tanto, este requisito se
aplica tanto al personal sujeto al ambito del Derecho Laboral como al personal
sujeto al régimen CAS en general, ya que es una de las caracteristicas clave
de este ultimo.

b. La subordinacién

Seminario (2018) argumentd que un contratante se encuentra en una relaciéon
de subordinacion cuando el trabajador presta sus servicios bajo la supervision
directa de si mismo, de sus superiores inmediatos o del empresario. Esto
implica que el empleador tiene la capacidad de dirigir reglamentariamente las
labores, dar las 6rdenes necesarias para su ejecucion y aplicar medidas

disciplinarias, dentro de limites razonables. Es fundamental destacar que sin
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este componente de subordinacion, seria dificil concluir que existe una
relacion laboral con la parte contratante.

En el caso del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), tanto la ley N°1057
como su Reglamento establecen que los servicios prestados por la parte
contratada deben ser realizados de manera no autonoma o subordinada. A
partir de esta premisa, se puede afirmar que los CAS transforman un contrato
administrativo en un contrato laboral al cumplir con el requisito esencial de
subordinacion, que es lo que determina la existencia de una vinculacion
laboral.

Esta interpretacion subraya la importancia de la subordinacion en la definicion
de una relacion laboral y cédmo los CAS, al requerir este componente, se
ajustan a la naturaleza laboral de la relacion entre la parte contratada y el

empleador.

c. LaRemuneracioén

Espinosa (2020) agregé que uno de los aspectos mas importantes de
cualquier arreglo o contrato de trabajo es la compensacion ;es decir el pago
gue se le debe a un empleado a cambio de sus servicios. No es solo una parte
crucial de la relacién laboral, también es una proteccion legal basica
garantizada por la Constitucion Politica del Estado y las leyes que rigen el
derecho laboral, las cuales establecen que: Todo el dinero o propiedad que
se entrega a un empleado a cambio de sus servicios se considera
compensacion para todos los efectos legales, independientemente de la forma

o denominacién que toma
3.2.5. Derechos Fundamentales del trabajador
3.2.5.1. Dignidad del trabajador

Espinosa (2020) indic6 que dado que la dignidad humana es un componente
esencial de lo que somos, no puede ser abandonada porque es parte de
nuestra naturaleza. Como resultado, se reconoce y se le da prioridad en todas
las negociaciones internacionales relacionadas con los derechos humanos.

En este sentido, la Constitucion de 1993 establecid un articulo primero que
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indica que “se debe respetar el respeto debido al ser humano por ser el sujeto

mas importante en la actualidad de la sociedad y del Estado”.

Es evidente que, en las Ultimas décadas, la dignidad humana ha adquirido un
papel fundamental como principio y fundamento en el contexto del Estado
Constitucional. Los fildsofos y humanistas han desempefiado un papel crucial
en la promocion y el reconocimiento de la dignidad como un valor esencial en
el desarrollo de la humanidad. Sus distintas nociones y apreciaciones han
contribuido significativamente a elevar la importancia de la dignidad en la
sociedad.

Es cierto que algunos autores argumentan que la dignidad, junto con otras
categorias bésicas, ha llegado tardiamente a la implementacién de un
derecho positivo que debe dar prioridad a la persona humana y, por lo tanto,
a su dignidad. Los primeros en reconocer la dignidad como fundamental y de
maxima importancia suelen ser fildsofos y humanistas, antes de que la
normativa juridica en campos especificos, como el derecho laboral y el
régimen CAS, adopten plenamente estos principios.

Este enfoque subraya la importancia de considerar la dignidad humana como
un principio rector en todas las areas del derecho y la sociedad, incluido el
ambito laboral y la regulacion de los contratos laborales como el régimen CAS.
Reconocer la dignidad como un valor fundamental contribuye a garantizar
condiciones laborales justas y respetuosas de los derechos humanos en

beneficio de todos los trabajadores.

Por sus contribuciones a la historia de la dignidad humana y las diversas
nociones y apreciaciones de la dignidad que han surgido en las ultimas
décadas, los filésofos y humanistas siguen desempefiando un papel
importante. También es claro que otros autores comparten este punto de vista,
argumentando que, si bien una causa puede conducir al cumplimiento de otra,

lo hacen de manera retrasada respecto de la primera.

La cuestion de cdmo brindar proteccion al individuo en el mundo moderno, en
éste caso la proteccion legal, ha evolucionado mas alla de la simple basqueda
de una respuesta al término "dignidad" o "humanidad". Por ejemplo, el término

"persona autbnoma”, "entes vivientes" o "especie humana"”, entre otros, ya no
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puede usarse para describir al ser humano; en cambio, el enfoque esta, en
otros términos. Existe también la apreciacion del fildsofo aleman Jurger
Haberman, quien enfatizé la necesidad de una comunidad de didlogo, al
sefalar que las plantas y los animales también deben ser respetados. El
mismo respeto que los humanos, no por su cercania a Dios o cualquier otro

rasgo heredado, sino por ser seres Vvivos.

Es cierto que el Tribunal Constitucional peruano ha demostrado un profundo
respeto por el derecho invocado al reconocer que "La dignidad de la persona
humana constituye un valor y un principio consagrado en los valores
constitucionales que prohibe, en consecuencia, que tal persona sea tratada
como un mero instrumento de poder estatal o sujeto a un tratamiento que le
es instrumental”. Este reconocimiento enfatiza la importancia de proteger la
dignidad de cada individuo y garantizar que no sean tratados como simples
instrumentos de poder estatal o sujetos a un trato que los degrada.

Ademas, la dignidad no solo se considera como un valor fundamental, sino
también como un elemento fundacional de los derechos fundamentales. Esto
significa que la dignidad humana es un factor determinante en la actividad
estatal y social, y una fuente fundamental de los derechos fundamentales.
Este enfoque promueve la dignidad no solo de manera defensiva o negativa
en relacién con las acciones de las autoridades y los individuos, sino también
como un principio rector positivo que guia las acciones que favorecen el
ejercicio libre y pleno de la persona y sus derechos.

Este reconocimiento de la dignidad como un valor y principio rector en la
jurisprudencia constitucional peruana refuerza la importancia de proteger y
promover la dignidad humana en todos los aspectos de la vida, incluyendo el

ambito laboral y la regulacion de los derechos laborales.

3.2.5.2. Igualdad del trabajador

Morales (2021) proporciona una perspectiva importante sobre el principio de
igualdad de trato en el contexto de la justicia distributiva. Este principio busca
lograr la igualdad entre personas en una sociedad, ya sea en hechos,
situaciones o eventos. A diferencia de otros principios mencionados, como el

de igualdad ante la ley (que impide al Estado establecer diferencias
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irrazonables), el mandato de no discriminacion (que prohibe tanto a los
particulares como al Estado establecer diferencias basadas en motivos
especificos establecidos en la Constitucion) y la igualdad de oportunidades
(que busca acciones positivas para que los grupos menos beneficiados
tengan mas oportunidades), el término “igualdad de trato" implica la
prohibicién de cualquier discriminacién irrazonable, sin excepciones, tanto por
parte de los individuos como del Estado.

Es importante destacar que en el afio 2002 se inici6 un proceso de Reforma
Constitucional en la Constitucion Politica del Estado de 1993, con el objetivo
de modificar varios articulos. Entre las modificaciones propuestas se incluye
el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley y la prohibicién de
cualquier forma de discriminacion que pudiera negar los derechos al debido
proceso o debilitar la capacidad de una persona para ejercer esos derechos.
Esto refuerza el compromiso de promover y proteger la igualdad y la no
discriminacion en el marco legal y constitucional del Estado.

Es claro que la Constitucion Politica del Estado peruano contiene
disposiciones que buscan garantizar la igualdad de trato y la no discriminacién
en las relaciones laborales. Estas disposiciones establecen la responsabilidad
tanto del Estado como de la sociedad en la promocion de condiciones y
medidas favorables para evitar la discriminacion efectiva. Ademas, se enfatiza
la necesidad de promover la equidad en las oportunidades de empleo, la
formacion y el desarrollo profesional, lo que refuerza el compromiso de
abordar la igualdad de trato en el ambito laboral.

Es relevante destacar el papel del legislador en intentar devolver la
trascendencia de la igualdad de trato en la relacién laboral, como se menciona
en el articulo 30° inciso 4 de la Reforma Constitucional.

Sin embargo, es lamentable observar que, segun la informacién
proporcionada, estas reformas ya no se consideran parte de un proyecto de
Reforma Constitucional y han sido archivadas. Esto puede socavar el objetivo
de garantizar la igualdad de trato en las relaciones laborales, lo que destaca
la importancia de la participacién activa de la sociedad y las instituciones en
la promocion de condiciones laborales justas y equitativas.

Es importante destacar que el principio de igualdad de trato en el ambito

laboral esta respaldado tanto en la Constitucion Politica del Estado peruano
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como en la Ley General del Trabajo. Su presencia en el Titulo Preliminar,
articulo 10, inciso 5), y en el articulo 47 de la Ley General del Trabajo
demuestra su importancia para el legislador.

El hecho de que estos principios estén incorporados en la legislacion laboral
resalta el compromiso del Estado peruano de garantizar condiciones laborales
justas y equitativas para todos los trabajadores. Sin embargo, es preocupante
observar que esta iniciativa legislativa ha estado bajo consideracion durante
mas de una década y parece estar inactiva en un periodo de tiempo
indeterminado.

La promocién y el fortalecimiento de estos principios son fundamentales para
garantizar que los trabajadores sean tratados con igualdad y justicia en el
ambito laboral. Es importante que se continle trabajando en la
implementacion y aplicacion efectiva de estas normativas para asegurar la
igualdad de trato en las relaciones laborales y proteger los derechos de los
trabajadores en el Pera.

El enfoque del Derecho laboral en proteger al trabajador, considerado a
menudo como el eslabon mas débil en la cadena de empleo, es fundamental
para garantizar condiciones laborales justas y equitativas. EI Gobierno tiene
la responsabilidad de tomar medidas para corregir desequilibrios econémico-
sociales, creando un marco legal que compense la desigualdad que puede
existir en la relacién laboral. Este objetivo es esencial para promover la
igualdad y proteger los derechos de los trabajadores.

El principio de igualdad de trato, como se mencion0, prohibe que un
empleador trate injustamente a un trabajador o grupo de trabajadores que se
encuentren en una situacion similar. Esto significa que el empleador debe
tratar a todos los trabajadores de manera igualitaria, sin discriminacion
arbitraria o sin una razén valida.

La igualdad de trato en la relacion laboral es un principio fundamental que
contribuye a la justicia y al respeto de los derechos de los trabajadores. A
través de este enfoque, se busca crear un ambiente laboral en el que los
empleadores traten a todos los trabajadores con equidad y respeto, lo que
beneficia tanto a los trabajadores como a la sociedad en su conjunto.

Es evidente que el principio de igualdad de trato desempefia un papel crucial

en la préactica laboral, especialmente cuando un empleador decide otorgar
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aumentos salariales generales o beneficios sin consultar a cada empleado
individualmente. Esto asegura que todos los trabajadores sean tratados de
manera igualitaria y que no se produzca discriminacion injustificada.

El objetivo fundamental del Derecho laboral es proteger los derechos
constitucionales de los trabajadores y evitar que sean vulnerados. Sin
embargo, como se ha sefalado, la brecha entre el ideal gubernamental y la
realidad laboral a menudo exige medidas adicionales para prevenir la
discriminacion injustificada y limitar la autoridad discrecional de los
empleadores en la toma de decisiones relacionadas con la contratacion y la
compensacion.

La aprobacién de la Ley 30709, "Ley que Prohibe la Discriminacion Racial en
el Empleo"”, es un paso importante para abordar la discriminacion en el &mbito
laboral. Sin embargo, como menciona la autora, la discriminacion por
experiencia laboral sigue siendo un problema sin resolver para la contratacion
de nuevos empleados.

La propuesta de la autora de establecer el principio de igualdad de trato como
principio constitucional fundamental podria ser una medida efectiva para
abordar de manera mas amplia la igualdad y la equidad en todas las
situaciones laborales y no laborales. Esto requeriria la implementacion de
medidas adicionales para garantizar su cumplimiento, pero podria contribuir
significativamente a promover condiciones laborales mas justas y equitativas

en el pais.

3.3. Marco conceptual

Contratacion Administrativa De Servicios

Ricapa (2019) sefial6 que el CAS es un mecanismo de contratacion utilizado
por la Administracion Publica privatizada del Estado en el cual se puede
vincular a una entidad publica con una persona fisica que presta servicios de
manera no auténoma. Este tipo de contrato suele utilizarse para cubrir
necesidades temporales o especificas de personal en el sector publico, y
establece condiciones y términos especificos para la prestacion de servicios
por parte del contratado. La caracteristica principal del CAS es gue los
trabajadores contratados bajo este régimen no tienen una relacion laboral

tradicional, sino que se rigen por un conjunto de normativas especiales.
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Derecho laboral

Rojas (2021) destaco que el Derecho Laboral es una rama del derecho social
gue tiene como objetivo regular las relaciones entre el capital y el trabajo. Los
principios y normas que lo componen estan disefiados para proteger a los
trabajadores, especialmente aquellos que se encuentran en situaciones de
subordinacion y dependencia. Esta rama del derecho desempefia un papel
crucial en la vida econémica debido a su contenido normativo y su enfoque
protector de la poblacion que ofrece su fuerza de trabajo para servir a otros
agentes econOmicos. Su funcion principal es garantizar condiciones laborales
justas y equitativas, asi como proteger los derechos y la dignidad de los
trabajadores en el ambito laboral.

Administracién publica

Falcon (2020) explicé que el término "unidad de tareas" se refiere a conjuntos
de actividades llevadas a cabo por 6rganos del Estado y municipios, con el
propdsito de satisfacer las necesidades generales de la poblacién en lo que
respecta a servicios publicos. Esto abarca tanto el sector gubernamental como
el sector publico en general. Estas unidades de tareas pueden abordar una
amplia gama de funciones y responsabilidades que van desde Ila
administracion de servicios publicos esenciales hasta la prestacion de
servicios gubernamentales diversos. Su objetivo principal es atender y mejorar
la calidad de vida de la poblacion a través de la provision de servicios y la
gestion de recursos publicos.

Atencion

Chambi (2021) definio el término "atencion" como la accion de cuidar, mostrar
cortesia, urbanidad y respeto hacia alguien. Esto implica brindar un trato
amable y considerado, asi como ofrecer obsequios o0 atenciones especiales
en algunas situaciones. La atencion puede manifestarse de diversas maneras
y es fundamental en las interacciones sociales para establecer relaciones
positivas y demostrar consideracion hacia los demas.

Autonoma

Cherrez (2021) sefal6 que la "mayor margen de discrecionalidad" se refiere a
la amplia autonomia y flexibilidad que se otorga a las empresas publicas. Esto
les permite adaptarse de manera mas efectiva a las cambiantes

circunstancias y tomar decisiones de gestion de manera mas autbnoma. Esta
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discrecionalidad ampliada les permite a estas empresas ser mas agiles en la
toma de decisiones y ejercer su capacidad directiva de manera mas efectiva
para alcanzar sus objetivos y metas.

Estabilidad laboral

Céspedes (2018) explicd que la estabilidad laboral es un derecho que la ley
otorga a los trabajadores formales, el cual les permite conservar su puesto de
trabajo de manera indefinida. Esto significa que no pueden ser despedidos
antes de cumplir ciertas condiciones, como adquirir el derecho a la jubilacion,
a menos que existan causas especificas y previamente establecidas que
justifiguen su despido o circunstancias muy excepcionales que hagan
imposible su continuacion en el empleo. La estabilidad laboral tiene como
objetivo proteger los derechos de los trabajadores y brindarles una mayor
seguridad en su empleo.

Beneficios Laborales

Castro (2022) sefialé que los beneficios laborales engloban diversas formas
de compensacion que los empleadores proporcionan ademas de los salarios
regulares. Estos beneficios pueden incluir, entre otros, el acceso a seguro
meédico, dias de vacaciones pagados, licencia por enfermedad remunerada,
contribuciones a planes de jubilacion, opciones de compra de acciones de la
empresa, programas de bienestar, bonificaciones, y otros incentivos y
ventajas que se ofrecen a los empleados como parte de su paquete de
compensacion. Estos beneficios son importantes para atraer y retener talento,
mejorar la satisfaccion de los empleados y promover un ambiente de trabajo
favorable.

Derechos fundamentales

Espinoza (2020) proporcioné una definicion de "bienes humanos" al explicar
gue son aquellos elementos que contribuyen al perfeccionamiento de la
naturaleza del ser humano. Estos bienes son debidos a la persona como una
cuestion de justicia y se basan en su dignidad humana. La dignidad humana
confiere a la persona la titularidad de ciertos bienes juridicos que son
necesarios para satisfacer las necesidades propiamente humanas y alcanzar
su perfeccion. En otras palabras, los bienes humanos son aquellos recursos
y condiciones que son esenciales para el desarrollo y la realizacion plena de

una persona en su calidad de ser humano.
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Constitucionalidad

Nufez (2019) explicd que la "constitucion legal de una sociedad" se refiere al
proceso mediante el cual se crea legalmente una sociedad. Para que una
sociedad adquiera personalidad juridica, es necesario que sea formalmente
constituida mediante la elaboracién de una escritura publica y su posterior
inscripcion en el registro mercantil. Este procedimiento legal es esencial para
gue la sociedad tenga existencia legal y pueda llevar a cabo sus actividades
comerciales y empresariales de manera adecuada y regulada.
Contrataciones

Ricapa (2019) detall6 que también conocido como creacion de mercado. El

acto de actuar como mediador de fuente Unica.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de investigacion

Enfoque.

El estudio que mencionas utilizé un enfoque cualitativo para investigar y
describir la problematica existente en el Perq, especificamente relacionada
con el régimen especial de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y como
este régimen restringe los derechos laborales de los trabajadores. Este
enfoque cualitativo permitio la exploracion detallada de la realidad a través del
analisis de documentos, sentencias judiciales y la recopilacion de datos,
experiencias y relatos. A través de este proceso, se obtuvo la informacion
necesaria para orientar la investigacion y se establecieron criterios y
conclusiones iniciales sobre cdmo el Decreto Legislativo N° 1057 impacta en
los derechos laborales de los trabajadores bajo el Sistema Especial de CAS
en el sector publico. Este enfoque cualitativo facilitd la evaluacion de como se
manifiesta el problema en el contexto general del Peru.

Tipo.

El tipo de investigacion utilizado en este estudio se identifica como
investigacion basica. La investigacion basica, como sefial6 Sanchez (2019),
tiene como objetivo principal ampliar y proporcionar un conocimiento mas
extenso a la sociedad en su conjunto. Su propésito fundamental es el de
analizar y exponer las dificultades que enfrentan los empleados del sector
publico al desempenfar sus funciones bajo el régimen especifico de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), asi como resaltar la vulnerabilidad de los
derechos laborales constitucionales reconocidos en el Perd. En resumen, la
investigacion basica busca contribuir al entendimiento y la concienciacién de
las cuestiones fundamentales relacionadas con los derechos laborales y el
sistema de empleo en el sector publico.

Nivel.
El nivel de investigacion aplicado en este estudio fue el descriptivo. En este

enfoque, no se busca manipular variables ni llevar a cabo experimentos; mas

bien, se realiza una recopilacion de informacion para describir y comprender
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una situacion especifica. La recopilacion de datos se llevo a cabo en un Unico
momento determinado, y no se asignaron categorias de manera aleatoria a
los sujetos de estudio.

La investigacion, como detall6 Sanchez (2021), se baso en la recopilaciéon de
informacion que permitio identificar y comprender el problema que afecta a los
trabajadores del sector publico. El estudio se centré en demostrar como este
problema impacta en los derechos laborales reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado en relacién con el empleo. En esencia, el enfoque
descriptivo se utiliz6 para proporcionar una imagen clara y detallada de la
situacion y sus implicaciones en los derechos laborales de los trabajadores

del sector publico.

4.2. Disefo de Investigacion

Segun Alegre (2022) se utilizo el disefio de investigacion fenomenoldgico ya
que el area de estudio de investigacion ya ha sido estudiada. De ésta manera,
hay cierto apoyo a lo que se propone; el aporte del presente estudio fue
mostrar por qué existe la problematica relacion entre el sistema especial CAS;
y la vulnerabilidad de los derechos laborales.

En la investigacion, se aplicé también el disefio fenomenoldgico, ya que era
necesario identificar el fenébmeno, que en este caso son las percepciones que
surgen en el investigador sin la necesidad de contar con elementos tematicos
especificos. El objetivo principal de utilizar este método era desarrollar un
conocimiento profundo sobre el fenbmeno tal como se manifiesta en la
realidad. A través de este enfoque, se explicd como el Decreto Legislativo N°
1057 afecta los derechos de los trabajadores que prestan servicios en el
sector publico, derechos que estan protegidos por la Constitucion Politica del
Estado. Como resultado, se resaltd como el Estado tiene la obligacion de
salvaguardar esos derechos y de no promulgar leyes que perjudiquen a la
sociedad, especialmente a los trabajadores. Sin embargo, se evidencié que
en la préactica, los trabajadores estan siendo despojados de sus protecciones
laborales, lo que fue analizado y comprendido a través del enfoque
fenomenoldgico.

4.3. Identificacion de las variables

Variable independiente:
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Vulneracion de los derechos laborales
Variable dependiente:

Régimen especial de contratacion administrativa de servicio (cas)
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4.4. Matriz de operacionalizacion de categorias
. . UNIDADES
CATEGORIA(S) DEFINICION . .
DE ESTUDIO CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL PE
ANALISIS
VULNERACION Los derechos | Derecho al trabajo. | EI derecho al empleo constituye el | Trabajadores
DE LOS fundamentales del fundamento para la consecucion de otros | del Instituto
DERECHOS trabajador se consideran derechos humanos y para llevar una vida | Nacional
LABORALES vulnerados o0 lesionados digna. Penitenciario
cuando el empleador o su
representante llevan a cabo | Derecho a la | El Estado reconoce la prerrogativa de
acciones o0 implementan | estabilidad laboral. | estabilidad en el empleo. El despido del
medidas que restringen el trabajador solo puede llevarse a cabo en
ejercicio completo de estos virud de una causa legitima,
derechos sin una previamente establecida en la legislacion
justificacion suficiente, de y debidamente corroborada.
manera arbitraria o]
desproporcionada, 0 sin | Principios laborales | Este reconocimiento implica la
respetar su nucleo esencial. |y progresividad | comprension de que la completa
laboral realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en términos
generales no puede alcanzarse en un
periodo breve de tiempo.
REGIMEN El Contrato Administrativo | Naturaleza juridica. | EI Contrato Administrativo de Servicios | Trabajadores
ESPECIAL DE | de Servicios (CAS) es un (CAS) es una modalidad contractual | del Instituto
CONTRATACION | sistema particular de especifica de la Administracion Publica, | Nacional
ADMINISTRATIVA | contratacion laboral reservada al ambito estatal, que | Penitenciario
DE SERVICIO | empleado en el ambito del establece una relacion entre una entidad
(CAS) sector publico. Este régimen gubernamental y una persona natural
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establece una relacion
contractual entre una
entidad gubernamental vy
una persona natural que
brinda sus servicios de
forma subordinada.

gue brinda servicios de manera no
autébnoma.

Derechos y
beneficios de la
contratacion
administrativa de
Servicios.

El Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) confiere al trabajador los
siguientes  derechos: recibir una
remuneracion que no sea inferior a la
remuneracion minima establecida por la

ley.
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4.5. Poblaciéon - Muestra

Poblacion:

De acuerdo con la valoracion del autor Ramirez (2020) la poblacion fue
determinada por el conjunto de individuos u organismos del Estado, asi como por
las situaciones o hechos que se produzcan a lo largo de la misma. la investigacion.
Adicionalmente, se determiné que la poblacion es aquel grupo particular de
personas, cosas, materiales informativos o referencias que se encuentran en un
lugar particular y tienen caracteristicas en comun entre si. Es de éste grupo que se
recopilo la informacion necesaria para la investigacion.

Muestra:

Segun Alegre (2022) una demostracion es una subcategoria de la poblacion
general que se encarga de evaluar a un grupo en particular para recabar la
informacion necesaria. En la investigacion se utiliz6 la visualizacibn no
probabilistica; sin embargo, su uso dependera de las causas o motivaciones del
investigador frente al problema problematizado.

De la misma forma, se utilizé6 una muestra no probabilistica de forma intencionada
0 por consenso. Seran 13 trabajadores por contrato CAS. Se utilizé una muestra no
probabilistica para recabar los datos necesarios con respecto a las variables de mi
investigacion de participantes que esperan conocer informaciéon sobre la

administracion de contratos.

4.6. Teécnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Técnica:

Entrevista: Sdnchez (2019) indic6 que la técnica de la entrevista es un método de
recoleccion de datos cualitativos que implica la interaccion verbal entre el
entrevistador y el entrevistado, con el objetivo de obtener informacién detallada y
profunda sobre un tema especifico. Se caracteriza por su estructura flexible,
permitiendo adaptarse al contexto y las respuestas del entrevistado, y se puede
realizar de manera individual o grupal. La entrevista puede ser estructurada, semi-
estructurada o no estructurada, dependiendo del grado de libertad que se otorgue
en la formulacién de preguntas, y es ampliamente utilizada en investigaciones
sociales, psicologicas y en diversas areas profesionales para captar experiencias,

percepciones y opiniones.
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Instrumentos:

Guia de entrevista: Sanchez (2019) expreso6 que es el medio que sirve de guia para
la técnica de la entrevista; se present6 en un trabajo sencillo con una lista de
preguntas que se les dio a los sujetos entrevistados con la intencion de recopilar la
informacion requerida para determinar el problema de investigacion. Las 12
preguntas estuvieron relacionadas con los objetivos generales y especificos de la
investigacion y a su vez con las dos categorias con el fin de que el entrevistado
desarrolle el interrogativo de manera clara y especifica.

4.7. Técnicas de analisis y procedimientos de datos

Los métodos utilizados para recopilar la informacion requerida sirvieron como base
para la presente investigacion y se conocen como técnicas. De esta manera, el
investigador utilizé la informacion recopilada para identificar soluciones al problema
general planteado. El proceso de entrevista involucré a trece (13) participantes. Una
entrevista es toda participacion o conversacion entre el investigador y los
entrevistados que tiene por objeto recabar la informacion necesaria para el objetivo
de la presente investigacion que fue determinar si el régimen especial de CAS

atenta contra los derechos laborales de los trabajadores sujetos a dicho contrato.
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V. RESULTADOS

5.1. Presentacidon de resultados

5.1.1. Derecho al trabajo

(CAS)? ¢ Por qué?

1. ¢Considera usted que el Estado cumple con garantizar los derechos
laborales en el Régimen de Contratacion administrativa de servicios

Entrevistado 1

No, el Estado atropella los derechos laborales
con ese régimen de contratacion administrativa
(CAS) porque no gozo con todos los beneficios

de ley.

Entrevistado 2

No cumple porque han pasado muchos afos
(10 afos) desde que sali de la Escuela y aun

sigo en la Ley CAS.

Entrevistado 3

El Estado no cumple con garantizar los
derechos laborales de los trabajadores CAS,
ya gue no tenemos estabilidad laboral, por lo
mismo que los trabajadores contratados
estamos sujetos a la no renovacion de

contrato.

Entrevistado 4

Si cumple; pero a un 50% ya que muchos
derechos laborales son desconocidos por las

Instituciones que nos contratan.

Entrevistado 5

Considero que no cumplen con garantizar con
los derechos laborales de un empleado CAS, ya
gue no contamos con algunos beneficios
laborales como los otros regimenes laborales y
también estamos expuestos a un despido por
tener un contrato y no tener un trabajo seguro o

tener estabilidad laboral.
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Entrevistado 6

No, porque el régimen CAS desde su creacion
establece marcadas diferencias tanto en
materia de derechos laborales como niveles
salariales que se puede traducir como una
“discriminacion” hacia los servidores que la

conforman.

Entrevistado 7

El Estado no cumple con los derechos del
régimen CAS. Porque cumplimos las mismas
funciones o quiza mas que otros regimenes

laborales.

Entrevistado 8

No considero que cumpla los derechos
laborales, porque nosotros cumplimos las

mismas funciones que otros regimenes.

Entrevistado 9

No, porque considero que los derechos
salariales son discriminatorios en cuanto a la ley
CAS.

No percibimos escolaridad, CTS, el bono de

peligrosidad por Establecimientos Penales.

Entrevistado 10

No, porque no cumple con un derecho que es el
CTS un caso de la ley 1057, es que no cuenta
con ese beneficio. Tampoco con el bono de
escolaridad que se recibe anualmente,

derechos que son vulnerados.

Entrevistado 11

Yo considero que si.

Entrevistado 12

El Estado cumple a medias, porque los
derechos laborales de los CAS son limitados no
como otros regimenes laborales y en muchos

casos los CAS cumplen las mismas funciones.

Entrevistado 13

No considero que cumpla con la garantia en
cuanto a la jornada laboral, porque dicho
régimen de contratacion CAS su remuneracion

0 sueldo es decir, hace sentir al trabajador

70




vulnerable, cohibido y pone a la intemperie el
desarrollo y la superacion del personal bajo este
régimen, puesto que considero que no brinda

garantias.

2. ¢Existe en su Institucion igualdad en cuanto a derechos laborales y

beneficios entre los servidores publicos bajo el contrato CAS y los

servidores publicos de otros regimenes laborales? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

No, en mi Institucion existe desigualdad de los derechos

laborales. Porque existen tres regimenes laborales, los
de contratacion administrativa 1057 (CAS) hay un buen
namero de servidores en esta ley habiendo la ley de
Carrera Especial Publica Penitenciaria.

Entrevistado 2

No, muchas veces a nosotros los servidores CAS nos
recargan el trabajo por lo cual siento que no hay igualdad

de trabajo.

Entrevistado 3

En mi condicién de trabajador CAS no cuento con los
mismos derechos, ni beneficios que tiene un trabajador

nombrado.

Entrevistado 4

No existe, porque hay diferentes regimenes laborales,

pero todos cumplen la misma funcién.

Entrevistado 5

No, en cuanto a los beneficios laborales el empleador
CAS es marginado por el Estado y en cuanto a derechos
laborales si hay igualdad, porque al igual que los otros
regimenes gozamos de los diferentes derechos que nos

corresponden por ley.

Entrevistado 6

No, actualmente en el INPE existe tres regimenes
laborales a pesar de contar con la LEY DE CARRERA
PUBLICA PENITENCIARIA, generando una clara
desigualdad en la Institucién y por ende un clima de

incertidumbre del personal CAS a nivel nacional por la
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inoperancia, incompetencia e indolencia del Gobierno

Nacional para con nuestra Institucion.

Entrevistado 7

No existe. Se podria decir que hay hasta discriminacion

en puestos laborales, remuneracion etc.

Entrevistado 8

No existe; porque los compaferos tienen otros
beneficios y dentro de la Institucién hay 03 regimenes y
los beneficios son diferentes.

Entrevistado 9

No considero que haya igualdad bajo el contrato CAS, y
el contrato de régimen 276 y la nueva ley.

Porque en las leyes 276 y la nueva ley pueden hacer
permutas, unidad familiar, perciben beneficios con
CAFAE mientras bajo el contrato CAS no existen esos

tipos de beneficios.

Entrevistado 10

No, Porque no hay equidad o igualdad salarial y

cumplimos las mismas funciones.

Entrevistado 11

No existe. Porque un servidor CAS, no goza de los

mismos beneficios.

Entrevistado 12

No existe igualdad laboral, ya que los servidores
publicos CAS cumplen las mimas funciones que los
servidores publicos de otros regimenes y los

remuneraciones CAS son menores.

Entrevistado 13

Supuestamente existe un monton de normas y leyes, los
cuales indican igualdad en cuanto a la labor del servidor
de seguridad penitenciario, sin embargo por ser CAS
somos Visto por estereotipos de trabajadores que estan
bajo el régimen de ley 276 y ley 29709, como minusculos
hacia ellos, débiles y muchas veces nos han impuesto
funciones mas riesgosas, puesto que cada (ley especial
29709) tiene servidores T1, T2, T3 teniendo una funcion
especifica a realizar, y sin embargo los CAS somos
ninguneados y manipulados a su antojo y nos imponen

funciones, tratando de sacar ventaja en cuanto a
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situaciones de labor riesgosas como es un
establecimiento carcelatorio y muchas veces dejan de
lado lo que dice el contrato CAS. Y por el hecho de ser
CAS tenemos que acatar 6rdenes para que nuestra

evaluacion que nos realizan anualmente sea favorable

3. ¢Considera usted que el contrato CAS le permite garantizar la defensa

y el cumplimiento de sus derechos laborales? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

No, el contrato CAS es muy precario y abusivo. Porque
no nos reconocen los beneficios de Ley como son:
CTS, escolaridad y el seguro de vida ya que nuestro

trabajo es riesgoso

Entrevistado 2

No respondié

Entrevistado 3

Por motivos de remuneracibn econdémica mensual,
bonificacién por escolaridad y otros beneficios que un
servidor nombrado si goza a pesar de cumplir con las

mismas funciones en el trabajo.

Entrevistado 4

El contrato CAS solo cumple hasta cierto punto los
derechos laborales ya que en diferentes Instituciones
publicas los CAS son relegados.

Entrevistado 5

Considero que si podria garantizar la defensa y el
cumplimiento de nuestros derechos porque en todo
contrato hay reglas y normas y uno tiene que basarse a
todo eso.

Entrevistado 6

No, porque el INPE como Institucion cuenta con una ley
autébnoma LEY DE LA CARRERA PUBLICA
PENITENCIARIA donde estan establecidos
expresamente los derechos del servidor penitenciario.

En mi condicion de trabajador CAS me siento

menoscabado, privado y discriminado de una serie de
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derechos que me vienen siendo restringidos desde mi

ingreso a la Institucion.

Entrevistado 7

No. Como se ve es un contrato bajo algin inconveniente
podriamos ser despedidos y si pide algun derecho de

igual manera.

Entrevistado 8

No considero que nuestro régimen de contratacion
administrativa de servicio nos garantiza para el
cumplimiento de nuestros derechos laborales, porque

las remuneraciones son muy bajas.

Entrevistado 9

En el contrato CAS considero que estamos limitados en
nuestros derechos laborales, porque se teme que al
cometer una falta seamos votados del INPE, ya que no

contamos con un contrato estable.

Entrevistado 10

Si, en lo minimo porque no tenemos todos los derechos
laborales, estamos excluidos de un derecho que es la
CTS.

Entrevistado 11

Si se cumple.

Entrevistado 12

Considero que no estdn garantizados, porque estan
expuestos a cualquier tipo de sancidon causando un

despido arbitrario.

Entrevistado 13

Considero que hay pocas probabilidades que nos
garanticen la defensa de un juicio justo puesto que nos
sentimos condicionados, coaccionados y muchas veces
callamos y de alguna manera aceptamos tal humillacion,
para que nuestra labor no sea perjudicada a un despido
o fin de un trato. Podemos tener la razén, sin embargo
esto de una defensa justa va en desventaja frente a una
defensa de un servidor del régimen laboral especial que

es la ley 29709 (nombrados).
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5.1.2 Derecho ala estabilidad laboral

4. ¢Cree usted que la Institucién le reconoce la estabilidad laboral durante la

vigencia de su contrato bajo el régimen CAS? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

No existe estabilidad laboral en el régimen CAS. Porque

esta ley es de contratacion limitada y con caducidad.

Entrevistado 2

Si, pero creo que el tema salarial nos afecta mucho.

Entrevistado 3

Como trabajador contratado solo cuento con estabilidad

laboral durante la vigencia del contrato.

Entrevistado 4

Actualmente si se esta cumpliendo la estabilidad en Institucién

ya que no somos evaluados como antes cada 3 meses.

Entrevistado 5

No, creo que un servidor del régimen CAS no tiene estabilidad
laboral por mas que haya un contrato con vigencia, porque
como tal dice su nombre es un contrato y por cualquier
circunstancia que el empleador pueda pasar el contrato se

puede anular.

Entrevistado 6

No, porque el régimen CAS en un principio estaba sujeto a
evaluacion para la renovaciéon del vinculo laboral, hasta que
se dio su modificacion a “contrato indeterminado” Sin
embargo, a pesar de esta modificacion mantiene la diferencia
respecto a la restriccion al acceso de determinados derechos

laborales y niveles salariales.

Entrevistado 7

No, el hecho de ser contratado no te reconoce tu estabilidad
podrian despedirte, no tenemos derechos.

Entrevistado 8

Si considero que se reconoce porque aprobaron una ley para
gue nosotros podamos pasar para nuestro nombramiento solo
gue no lo ejecutan las autoridades, y lo otro nos beneficié con

contrato indefinido CAS .

Entrevistado 9

No, porque desde que inicié a trabajar siempre fui sujeto a
contratos temporales de 6 meses y tener una evaluacion para

poder ser contratado por otros 6 meses, ahora que ya nos
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contrataron indefinidamente aun asi no me considero

establemente en mi trabajo.

Entrevistado 10

No. Porque hay CAS con contrato indefinido y CAS con
contrato determinado.

Siendo CAS nunca podras tener estabilidad laboral.

Entrevistado 11

Si

Entrevistado 12

Creo que no, porque la Institucion no brinda ningun beneficio

durante y finalizado el contrato.

Entrevistado 13

A partir del afio 2021, tras el derecho a protestas y huelgas
pidiendo mejoras laborales con el personal CAS, se dio que
personal de seguridad con afios de labor en contratos, pasen
a ser contratos indeterminados.

Pero si esta ley no se hubiera dado creo que el INPE no
reconoceria la estabilidad laboral, a pesar de esto las
autoridades se basan en las fechas de contratacion y muchas
veces lo que determina es eso. Puesto que siendo un buen
trabajador o realizar a cabalidad vuestra labor, depende de las
autoridades, altos mandos que garantizan un presupuesto,
que las autoridades de los penales soliciten y estan
pendientes de que los penales tengan personal y muchas
veces no lo hacen, no en un 100%, para que la Institucion

reconozca tu permanencia.

5. Considera Ud.
¢ Por qué?

¢,Que su contrato CAS lo protege frente al despido arbitrario?

Entrevistado 1

No ,este régimen laboral (CAS) corre el riesgo de no ser
renovado al finalizar su contrato y también sufrir abusos
laborales

Entrevistado 2

No conozco casos de personal CAS que fueron despedidos o
no les renovaron contrato por minimas faltas.

Entrevistado 3

Siendo trabajador inestable para el Estado mi contrato no me
protege de un despido arbitrario.
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Entrevistado 4

No protege porque vi anteriormente casos en que despidieron
a colegas por represalias en el trabajo influenciando en su
evaluacion para no renovarles el contrato.

Entrevistado 5

Considero que si protege frente a un despido arbitrario,
porque no te pueden despedir sin ninguna razon.

Entrevistado 6

Considero que al tratarse de un contrato de plazo
indeterminado ,ante una situacion de despido arbitrario
estaria facultado a recurrir a los érganos competentes que
pueden determinar mi situacién laboral frente a un temor
referente a tal suceso.

Entrevistado 7

No. Tendrian mas argumentos como no hay presupuesto
para pagar etc.

Entrevistado 8

Si considero, ha habido colegas que por faltas graves han
dejado a la Institucién por sanciones administrativas y no
somos protegidos por contrato CAS.

Entrevistado 9

Personalmente no considero que esté protegido ante un
despido arbitrario.

Entrevistado 10

Si, con la ley 31131 que determina los CAS con plazo
indeterminado.

Entrevistado 11

No

Entrevistado 12

Considero que no, porque como ya lo habia mencionado el
personal CAS esta expuesto a diferentes sanciones y en
algunos casos simplemente optan por la no renovacion de
contrato CAS.

Entrevistado 13

El contrato puede proteger en parte pero no garantiza que tus
derechos sean respetados y vuelvas a trabajar, ya que las
autoridades pueden sacar otras leyes dejando el contrato en
un papel sin valor, nuestro contrato ante situaciones como
hacer valer un “despido arbitrario”, esto muchas veces se
queda en procesos.

6. ¢Esta usted de acuerdo con el plazo determinado de contratacion bajo el

régimen CAS? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

Si, esta contratacion determinada por el momento esta bien,
porgue sigue siendo una ley con vulneraciones laborales solo
gue es determinado y no se realiza renovacion de contrato

cada 6 meses o anualmente.
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Entrevistado 2

No, siento que nosotros el personal ya deberiamos estar

nombrados para una mejor estabilidad laboral y emocional.

Entrevistado 3

No estoy de acuerdo con el contrato a largo plazo
determinado ya que todos los trabajadores del Estado
ingresamos mediante un concurso pubico y deberiamos
tener los mismos derechos y beneficios de un trabajador

nombrado.

Entrevistado 4

No, porque no da estabilidad laboral y econémica para las

personas.

Entrevistado 5

Estoy en desacuerdo porque el plazo determinado de
contratacién no te da una estabilidad, ni los beneficios que
uno deberia tener como trabajador y mucho menos en lo

econdmico.

Entrevistado 6

No, porque como servidores penitenciarios nos debemos a la
ley autbnoma que rige al INPE. Considero un abuso y una
forma de discriminacion laboral que siga existiendo el

régimen CAS en la Institucién.

Entrevistado 7

No. Deberia ser contratos de al menos 3 afios pues los
contratos de 3 meses son cortos y corres el riesgo de no

renovar.

Entrevistado 8

No estoy de acuerdo, pienso que todos deberiamos pasar el
nombramiento porque cumplimos las mismas funciones que

otros regimenes.

Entrevistado 9

En estos momentos estamos con el contrato indeterminado,
pero no estoy de acuerdo porque solo es un contrato que es
diferente a estar nombrado y tener beneficios e igualdad de

trabajo.

Entrevistado 10

No, quien va a estar de acuerdo con el plazo determinado, es
algo ilogico.
Lo que buscamos los CAS es migrar a una ley de

nombramiento, buscar estabilidad laboral.
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Entrevistado 11

No estoy de acuerdo. Porque todo servidor publico deberia

ser nombrado.

Entrevistado 12

No estaria de acuerdo porque estariamos expuestos a un

despido arbitrario y a la no renovacion del contrato CAS.

Entrevistado 13

El plazo determinado ya no estéa segun resolucion ley 31131
del afio 2021, ahora contamos con un régimen de
contratacion indeterminado. Este régimen indeterminado no
brinda ninguna garantia. Seguimos siendo marginados sin
remuneracion pagos salariales diferenciado, sin RIM, sin
CTS, sin sueldo por fiestas patrias, navidad, escolaridad.
Motivo por el cual no estoy de acuerdo, ya que la suscrita y
muchos servidores de este régimen CAS ingresamos a la
Institucion por concurso publico al igual que personal de la
ley especial 29709 y considero que debe existir un solo

régimen laboral.

5.1.3. Principios laborales y progresividad laboral

7. ¢Considera usted que su Institucion mediante el contrato CAS le garantiza el

principio de continuidad laboral al prestar sus servicios en un plazo

determinado y sujeto a evaluacién permanente? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

No garantiza la continuidad laboral el CAS porque esta ley es
precaria y abusiva, no garantiza los derechos ni beneficios del

trabajador, siempre van a ser vulnerables.

Entrevistado 2

Si, pero econédmicamente nos sigue afectando.

Entrevistado 3

Como trabajador contratado no me garantiza la continuidad
laboral en mi Institucién, por el mismo hecho de no tener los

mismos derechos y beneficios de un trabajador nombrado.
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Entrevistado 4

Actualmente ya no nos evalian cada 3 meses y se esta

cumpliendo el contrato en condicion de indeterminado.

Entrevistado 5

Considero que en mi Institucion el contrato CAS no garantiza
ni el principio de continuidad laboral ni por prestar nuestros
servicios en un plazo indeterminado ni sujeto a evaluacion
porque somos CAS y no tenemos los derechos laborales

como los otros colegas.

Entrevistado 6

En el caso del INPE los trabajadores del régimen CAS
tuvimos una modificatoria en nuestro contrato donde se
establecio la modalidad de “Contrato Indeterminado”, la cual
ya no nos sujeta a una evaluacion anual pero que mantiene

las diferencias en derechos laborales y nivel salarial.

Entrevistado 7

No. A pesar de ser contratado y las evaluaciones no asegura

que te puedan despedir en algin momento.

Entrevistado 8

No considero.

Entrevistado 9

Yo considero que es un abuso contra los trabajadores CAS
que tengamos que estar en constante evaluacion para
renovar nuestros contratos.

Ahora que tenemos el contrato indeterminado ya no contamos

con las evaluaciones.

Entrevistado 10

No, si por A 0 B no hay el presupuesto para pagar a los CAS

te despiden. Ser CAS es una inestabilidad laboral.

Entrevistado 11

Si se garantiza

Entrevistado 12

Considero que no nos garantiza la continuidad laboral porque
estamos expuestos al despido en cada evaluacién y en cada
plazo determinado. Habiendo pasado por una escuela de

formacién de la Institucion.

Entrevistado 13

El personal CAS del INPE siempre hemos sido evaluados
anualmente, de alguna manera nos garantiza la continua
evaluacion, es parte de ver como el trabajador CAS se

desempeiia y pues considero que las evaluaciones deberian
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ser tanto al personal de la ley, viendo su labor, el desempefio
de sus funciones y destacar en la evaluacion a personal que
cumple sus funciones a cabalidad, esto seria una forma de
superacion en cuanto al personal que labora y no solo al

personal CAS.

8. ¢El contrato CAS le asegura el principio de igual de trato respecto a los otros

regimenes laborales y le ofrece mejora en las condiciones laborales y

salariales? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

No, este contrato laboral (CAS) es discriminatorio a los otros
regimenes laborales, con la ley Especial Publica Penitenciaria,

también existe desigualdad remunerativa y beneficios de ley.

Entrevistado 2

Si, porque nadie merece ser discriminado y en el caso salarial

nos sigue afectando.

Entrevistado 3

En mi condicion de trabajador contratado CAS el Unico
principio de igualdad que tenemos son las obligaciones y

funciones; mas no en condiciones remunerativas.

Entrevistado 4

No asegura el principio de igualdad ya que en los otros
regimenes la remuneracion econdémica es superior y tienen

mejores beneficios laborales.

Entrevistado 5

El contrato CAS respecto al principio de igualdad de trato ante
los otros regimenes laborales no son iguales. No ofrece
mejora en las condiciones laborales y mucho menos en el

salario.

Entrevistado 6

En mi caso particular desde mi ingreso a la Institucion, en mi
contrato se establecid una contratacion inferior respecto a
otros regimenes, ademas se remarcaba la duracion del
vinculo laboral y que la renovacion de este estaba sujeto a

evaluacion.
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Entrevistado 7

No. En distintas Instituciones se ve eso del trato desigual
hacia las personas contratadas y nombradas, y peor es un

hecho en el Peru.

Entrevistado 8

No asegura nuestras condiciones laborales ni salariales a
pesar de que cumplimos las mismas funciones que otros

regimenes.

Entrevistado 9

Considero que la ley CAS es un abuso, hecho por el Estado
porque el salario que se percibe en el contrato CAS es muy
poco, ya que nosotros los CAS realizamos el mismo trabajo
que los T-1 hasta se podrian decir que de los T-2 y si
realizamos el mismo trabajo de la ley 276, dicho esto

considero que hay abuso en tema salarial.

Entrevistado
10

No, no hay equidad en el salario de un CAS, es la persona
con un sueldo minimo a comparacion con otros regimenes
laborales y cumplimos las mismas funciones.

Que tristeza que la palabra igualdad no exista para un CAS.

Entrevistado
11

Todo trabajador recibe el mismo trato. Pero en cuanto a la

mejora salarial no hay ninguna mejora.

Entrevistado
12

No nos asegura el principio de igualdad y no ofrece mejoras
salariales y condiciones laborales; porque siendo del régimen
CAS, cumplimos las mismas funciones que los otros
regimenes laborales y contamos con remuneraciones

menores y estamos excluidos de algunos beneficios laborales.

Entrevistado
13

No asegura el principio de igualdad de trato porque el personal
CAS realizamos funciones y por ser CAS, nos imponen
funciones mas riesgosas y tenemos que asumir, y muchas
veces no se cumple lo que esta plasmado en nuestro contrato,
en cuanto a las condiciones laborales en el INPE existe 3
regimenes CAS 1057, 276 y 29709 ley especial, los servidores
CAS somos los mas afectados, ya que no contamos con
buenas condiciones salariales, nos pagan 1500 soles en

efectivo una diferencia abismal con los otros regimenes de
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2200 a mas que ganan los servidores de la ley sueldo que

supera los 2500 soles a mas.

9. ¢Cree usted que, siendo trabajador contratado bajo el régimen CAS, sus

derechos laborales estan siendo protegidos de acuerdo al principio protector

de la norma laboral? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

No respondié

Entrevistado 2

No, muchas veces vulneran nuestros derechos, por los

beneficios que nos niegan.

Entrevistado 3

Los derechos laborales de un trabajador CAS no son
protegidos, toda vez que estamos en evaluaciones

permanentes y sujetos a la no renovacion de contrato

Entrevistado 4

No, porque no se cumple los derechos laborales al 100% y
menos en este régimen CAS que es esclavista y maltratador.

Entrevistado 5

Yo creo que si estan siendo protegidos porque tenemos

normas laborales y regidas por las mismas.

Entrevistado 6

Considero que el régimen CAS es restrictivo de derechos
laborales, en mi caso me siento discriminado laboralmente y
gue mi Institucion sufre de la permanente indiferencia

mostrada por el Gobierno respecto a esta problematica.
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Entrevistado 7

No. He visto casos en las cuales han sido despedidos y no

hay proteccién de normas laborales.

Entrevistado 8

No estamos siendo protegidos porgue nosotros tenemos que

velar por nosotros mismos.

Entrevistado 9

No considero que estemos protegidos de acuerdo al principio
protector de la norma laboral, porque se siente que hoy hay

discriminaciéon contra nosotros.

Entrevistado 10

Si, de acuerdo a la ley 31131 con el contrato indefinido del
CAS.

Entrevistado 11

Yo creo que si.

Entrevistado 12

No creo porque una vez terminado el contrato laboral se

rompe todo vinculo sin beneficio alguno.

Entrevistado 13

No creo que estemos protegidos por la norma laboral, mas
aun siento que este régimen 1057 CAS, fue hecha por
autoridades burdcratas con otros fines mal intencionados,
tratando de forma discriminatoria a los trabajadores
contratados, ya que ni el salario mensual es digno de
personal que labora para el Estado cumpliendo funciones
riesgosas de cuidar la seguridad de internos que estan
sentenciados 'y procesados por cometer actos
delincuenciales, personas peligrosas para la sociedad.

5.1.4. Derechos y beneficios de la contratacion administrativa de servicios

10.¢Cree usted que la condicién temporal que caracteriza a la modalidad de

contrato CAS, le permita gozar de todos los derechos y beneficios de un

servidor publico con nombramiento’ ¢ Por qué?

Entrevistado 1

No, el servidor del contrato CAS no goza de los mismos
beneficios, ni derechos laborales que un nombrado de ley de
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la carrera especial penitenciaria porque con contrato
administrativo CAS, se vulnera los derechos y beneficios del

trabajador.

Entrevistado 2

No, nosotros como personal CAS por ejemplo no tenemos
escolaridad, para navidad no tenemos canastas, para el dia

del servidor penitenciario no tenemos banque o un almuerzo.

Entrevistado 3

El trabajador contratado CAS no goza de los mismos
derechos y beneficios que un trabajador nombrado. Por
ejemplo, en la escala remunerativa y bonificaciones extras

de parte del Estado

Entrevistado 4

No, porque hay diferencias en los beneficios laborales. Por
ejemplo, los CAS no tenemos escolaridad, no nos pagan
horas extras y siempre estamos sujetos a evaluacion en las

diferentes Instituciones del Estado.

Entrevistado 5

El contrato CAS no permite gozar de todos los derechos ni de
los beneficios de un servidor publico con nombramiento,

porque somos otro régimen.

Entrevistado 6

Las diferencias con un servidor nombrado y del régimen CAS
son marcadas tanto como materia de derechos laborales
como salarialmente. Esto es incoherente e injusto cuando
hablamos de una Institucién como el INPE que tiene una ley
autonoma que es la ley de la CARRERA PUBLICA
PENITENCIARIA.

Entrevistado 7

No, nunca se da, al menos en mi Institucién no se goza de

derechos y beneficios.

Entrevistado 8

No me permite gozar porque no hay beneficios para nosotros
ya que a comparacion de los servidores nombrados si tienen

algunos beneficios.

Entrevistado 9

No, porque en el contrato CAS no existe beneficios. Pero en
cambio un nombrado goza de muchos beneficios no solo en

su tema salarial si no también en gozar de CAFAE, CTS,
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aguinaldo, sueldo completo, escolaridad y muchos beneficios

mas.

Entrevistado 10

No, tenemos el derecho de CTS, compensacion por tiempo de
servicio, tampoco gozamos de la escolaridad que se da

anualmente.

Entrevistado 11

No, porque hay una gran diferencia en cuanto a los beneficios
y derechos, con los servidores nombrados.

Entrevistado 12

No creo, porque las diferencias salariales de un CAS son
menores que la de un nombrado y sus beneficios son mayores
que de un CAS.

Entrevistado 13

El personal bajo el régimen de contrataciéon CAS por el hecho
de ser CAS y estar bajo este régimen laboral, no nos permite
gozar de todos los beneficios de un servidor publico con
nombramiento, como es el caso de la nueva ley 29709, porque
un servidor nombrado tiene el beneficio de recibir un sueldo
mas por escolaridad, fiestas patrias, navidad, etc. RIM, CTS y
otros como vales. Un personal CAS solo percibe un salario de
1500 soles, y por fiestas patrias un bono de 300 soles y
navidad 300, una propina mas no gozamos de los beneficios

de un nombrado.

11.¢Estd de acuerdo con la remuneracion percibida en el contrato CAS

realizando las mismas funciones que los servidores del D. Leg 276 y los

servidores publicos de la Ley Especial Penitenciaria? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

No estoy de acuerdo con la remuneracién percibida en el
contrato administrativo CAS, porque no tenemos los derechos

ni beneficios de ley.

Entrevistado 2

No, creo que merecemos ganar el mismo salario porque
hacemos el mismo trabajo y no es justo que en nuestra

Institucion haya tres regimenes laborales.
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Entrevistado 3

No estoy de acuerdo por la simple razén que todos los
trabajadores de los tres regimenes realizamos las mismas

funciones laborales.

Entrevistado 4

No, porque nosotros también tenemos carga familiar y nuestra
remuneracion es muy baja a comparacion de los otros
regimenes viendo en la actualidad la canasta familiar esta

elevada.

Entrevistado 5

No, porque asi como dice la pregunta nosotros cumplimos las
mismas funciones al igual que los otros regimenes y no estoy

de acuerdo con la remuneracion que uno percibe.

Entrevistado 6

No, porque es ilégico que existan regimenes excluyentes
como el CAS u otros diferentes, cuando el INPE tiene la ley
de la carrera publica penitenciaria esta solo evidencia el
estado de abandono en el que se encuentra la Institucion por
parte del gobierno y a su vez la incapacidad, inoperancia e

ineficacia de las altas autoridades del INPE.

Entrevistado 7

No. Cumplimos las mismas funciones deberiamos tener los

mismos derechos, beneficios y remuneraciones.

Entrevistado 8

No estoy de acuerdo, porque los otros regimenes perciben
otros beneficios, de buenas remuneraciones en comparacion

Ccon nosotros.

Entrevistado 9

No estoy de acuerdo porque al realizar los mismos trabajos
gue la ley 276 y la ley especial publica penitenciaria, y que
nos paguen poco o un sueldo no digno a realizar al mismo

trabajo.

Entrevistado 10

No, el sueldo de un CAS es irrisorio; quien estaria de acuerdo
con esto; trabajamos igual y ganamos menos, es una gran

injusticia laboral.
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Entrevistado 11

No estoy de acuerdo, porque la remuneracion percibida no

cubre los gastos basicos cotidianos y los altos costos de vida.

Entrevistado 12

No estoy de acuerdo ya que los CAS cumplen las mismas
funciones que un servidor del D. 276 o de la ley especial
publica penitenciaria y aun asi los servidores CAS cuentan
con una remuneracion inferior a los dos regimenes

mencionadas y sin algunos de sus beneficios.

Entrevistado 13

No estoy de acuerdo con la remuneracion percibida como
CAS, porque para ingresar a este sistema INPE ingresamos
por concurso publico, capacitacion al igual que un servidor de
los regimenes 276 y nueva ley 29709, realizamos las mismas
funciones y sin embargo ganamos un salario discriminatorio
de 1500 soles y la diferencia es que personal de la ley 29709
T1 gana 2200 T2 2800 y T3 3500 soles y los servidores de la
ley 276 ganan un promedio de 2900 soles, diferencia de mas

de 1000 soles en pagos.

12.Considera Ud. ¢Que el régimen CAS reconoce y respeta los derechos como

vacaciones, jornada laboral, pago de horas extras, durante la vigencia de su

contrato? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

Sirespeta algunos beneficios como vacaciones, pero el resto

de los derechos laborales y beneficios no reconoce.

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Como trabajador CAS de esta Institucion donde existe tres
regimenes laborales si se respeta los derechos antes

mencionados.

Entrevistado 4

Si respetan las vacaciones, pero siempre condicionadas,
pero se cumple de alguna forma, pero casi nunca pagan las

horas extras.
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Entrevistado 5

Considero que si reconoce Yy respeta los derechos durante
su vigencia porque hay normativas que se deben cumplir si

o Si.

Entrevistado 6

Lamentablemente un servidor del régimen CAS esta privado
por muchos derechos laborales de manera abusiva e injusta.
A nivel nacional los servidores CAS representamos un
porcentaje mas que importante en las diferentes areas del
INPE (seguridad, administrativa y salud) victimas de este
régimen opresor y sin ninguna respuesta por parte de las

autoridades.

Entrevistado 7

No. Muchas veces no se da eso por el simple hecho que
seas CAS.

Entrevistado 8

Si, considero gque se respeta todos los derechos laborales.

Entrevistado 9

Si. reconoce y respeta los derechos como vacaciones,
jornada laboral, pago de horas extras, durante la vigencia de

Su contrato.

Entrevistado 10

No, hasta el momento nunca pagaron horas extras, es un

derecho vulnerado hacia el CAS.

Entrevistado 11

Solo reconoce algunos derechos, vacaciones, jornada
laboral.
Pero no reconoce el pago de horas extras.

Entrevistado 12

Considero que si, porque son derechos laborales pero a la
vez estan limitadas para gozar de ellos ya que cuentan con

una fecha de caducidad.

Entrevistado 13

Si respeta vacaciones, pago de horas extras, mas no respeta
jornada laboral que dan, ya que nuestro contrato no
establece jornadas laborales a diferencia de los de la ley
29709 que cuentan con beneficios como CTS por afos de

servicio.
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5.2. Interpretacion de resultados

En las tablas se observo que la mayoria de los entrevistados consideraron que el
Estado NO cumple con garantizar los derechos laborales en el Régimen de CAS,
cuyas opiniones indicaron que se agraviaron los derechos laborales de los
trabajadores con el regimen de CAS; porque no gozan con todos los beneficios de
ley ya que no cuentan con algunos beneficios laborales como los otros regimenes
laborales y también estan expuestos a un despido arbitrario por no tener un contrato
estable y no tener un trabajo seguro o tener estabilidad laboral.

Asi mismo se observo que el total de entrevistados concuerda con mencionar que
no existe en su Institucién igualdad en cuanto a derechos laborales y beneficios
entre los servidores publicos bajo el contrato CAS y los servidores publicos de otros
regimenes laborales dado que existen tres regimenes laborales, los de contratacion
administrativa 1057 (CAS) hay un buen nimero de servidores en esta ley, habiendo
la ley de carrera especial publica penitenciaria, y laley 276, asi mismo mencionaron
que en cuanto a los beneficios laborales el empleado CAS es marginado por el
Estado y en cuanto a derechos laborales no hay igualdad, porque al igual que los
otros regimenes no gozamos de los diferentes derechos que nos corresponden por
ley.

Finalmente, respecto a la interrogante que menciona si el contrato CAS le permite
garantizar la defensa y el cumplimiento de sus derechos laborales, tenemos que 7
de los entrevistados respondieron que NO.

En el desarrollo del Constitucionalismo Social, el derecho al trabajo es de suma
importancia. Como se ha dicho anteriormente, la reestructuracion de la produccion
da lugar a cambios en las relaciones laborales que repercuten en el ordenamiento
juridico en su conjunto. Estas transformaciones estan impulsadas por la calidad de
las prestaciones. El derecho al trabajo ya no sirve de modelo para los derechos
sociales y a veces no se reconoce como derecho o, cuando se hace, no va
acompafado de garantias solidas. Internamente la importancia de las
Constituciones radica en su funcion de direccion frente a la fuente de los derechos,
previendo un proyecto con fuerza normativa para llevar a cabo el orden acordado.
Los postulados de la Constitucion del Estado Democratico y Social se presentan
como defensores de los derechos sociales frente a los cambios que pretenden

imponer un entorno donde triunfe la competencia econémica.
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Interpretacion

Respecto al Derecho a la estabilidad laboral se observé que 07 de los entrevistados
consideraron que la Institucibn no reconoce la estabilidad laboral durante la
vigencia de su contrato bajo el régimen CAS.

Asi mismo casi el 100% de los entrevistados (13) respondieron que el contrato CAS
no lo protege frente al despido arbitrario.

Finalmente, el 100% de los entrevistados respondieron que no estan de acuerdo
con el plazo determinado de contratacion bajo el régimen CAS dado que en la
actualidad el plazo determinado ya no esta segun resolucion ley N° 31131 del afio
2021, ahora contamos con un régimen de contratacion indeterminado. Este régimen
indeterminado no brinda ninguna garantia.

La palabra "estabilidad laboral" hace referencia a la continuidad del empleo, o al
acuerdo entre un empleado y su empleador, que debe perdurar en el tiempo y no
rescindirse sin motivo aparente. Naturalmente, todo el mundo quiere tener un
trabajo estable en el que no tenga que preocuparse de dejar su empleo al dia
siguiente, es decir, la estabilidad existirA siempre que haya un contrato de trabajo.
Sea este un contrato de trabajo a plazo indeterminado o a plazo fijo, en el primer
caso tendra que una persona laborar cotidianamente, sin fecha de término del
contrato, salvo las causales legales de terminacién del contrato, en el segundo
caso, el trabajador permanecera dentro del plazo fijado en el contrato, la misma
gue debe ser respetada por el empleador, salvo que exista causal legal para la
finalizacion de esta.

Con relacion a los resultados de la entrevista para los Principios laborales y

progresividad laboral tenemos como resultado que:

Para la interrogante ¢ Considera usted gue su Institucion mediante el contrato CAS
le garantiza el principio de continuidad laboral al prestar sus servicios en un plazo
determinado y sujeto a evaluacion permanente? 10 de los entrevistados opinan que
no.

Con relacion a la interrogante ¢ El contrato CAS le asegura el principio de igualdad
de trato respecto a los otros regimenes laborales y le ofrece mejora en las
condiciones laborales y salariales? La mayoria de los entrevistados considera que

no. Argumentando que, en cuanto a las condiciones de trabajo en el INPE, existen
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tres leyes especificas del trabajador penitenciario: El régimen CAS (1057), la ley
276 y la ley 29709, los trabajadores del régimen CAS somos los mas afectados;
porque no tenemos condiciones salariales favorables; se nos paga el monto liquido
de 1500 soles en dinero real y hay mucha diferencia con los otros regimenes
laborales. En consecuencia, no se garantiza el principio de igualdad de trato.

Finalmente, la interrogante ¢Cree usted que, siendo trabajador contratado bajo el
réegimen CAS, sus derechos laborales estdn siendo protegidos de acuerdo al
principio protector de la norma laboral? 09 de los entrevistados consideran que no,
argumentando que existen casos en las cuales han sido despedidos y no hay

proteccion de las normas laborales.
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VI. ANALISIS DE LOS RESULTADOS
6.1. Analisis inferencial

Para la sub categoria: Derechos y beneficios de la contratacion administrativa de
servicios tenemos como resultado:

Que el 100% de los entrevistados respondié que no cree que la condicion temporal
que caracteriza a la modalidad del contrato CAS, le permita gozar de todos los
derechos y beneficios de un servidor publico con nombramiento, por lo cual
respondieron que de acuerdo a la Nueva Ley 29709, los trabajadores bajo el
sistema de contratacion CAS no tienen derecho a todos los beneficios, ya que
aguellos que son nombrados para el servicio publico tienen mas posibilidades de
recibir beneficios por cosas como aguinaldo por fiestas patrias y navidad (un sueldo
mas para los de la ley penitenciaria) temporadas vacacionales. RIM, CTS, y otros
como vales. Un empleado CAS solo recibe 1500 soles mensuales de sueldo,
ademas de 300 soles por navidad y 300 por fiestas patrias. Por ello, no gozamos
de los beneficios de un servidor nombrado.

Asimismo el 100% de los entrevistados respondieron que no estan de acuerdo con
la remuneracién percibida en el contrato CAS realizando las mismas funciones que
los servidores del Decreto Legislativo 276 y los servidores publicos de la Ley
Especial Publica Penitenciaria, argumentando que para ingresar a este sistema
INPE ingresamos por concurso publico, capacitacion al igual que un servidor del
régimen 276 y nueva ley 29709, realizamos las mismas funciones ;y sin embargo
ganamos un salario discriminatorio de 1500 soles y la diferencia es que personal
de la ley 29709 T1 gana 2200, T2 2800 y T3 3500 soles y los servidores de la ley
276 ganan un promedio de 2980 soles, haciendo una diferencia de méas de 1000
soles en pagos.

Finalmente, tres de los entrevistados opina que el régimen CAS reconoce y respeta
los derechos como vacaciones, jornada laboral, pago de horas extras, durante la
vigencia de su contrato, mientras que 10 de los entrevistados respondieron que no,
dado que un servidor del régimen CAS esta privado de muchos derechos laborales
de manera abusiva e injusta. A nivel nacional los servidores CAS representamos
un porcentaje mas que importante en las diferentes areas del INPE (seguridad,

administracion y salud) victimas de este régimen opresor y sin ninguna respuesta
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por parte de las Autoridades, a pesar de las huelgas, paros y reclamos que han
realizado.

Varas (2021) sefialé que el Contrato Administrativo de Servicios (CAS) esta
regulado con una naturaleza o condicién juridica singular que en la doctrina se
conoce como "labor excluida o no laborizada". A pesar de que involucra una
prestacion personal, subordinada y remunerada, y, por lo tanto, indiscutiblemente
implica la existencia de una relacion laboral, injustamente es excluida por
disposicion legal, no legitima, del ambito de proteccion plena del Derecho
Constitucional al Trabajo.

Romero (2019) expres6 que debido a que la profesion administrativa tiene tres
grupos ocupacionales completamente diferenciados, cada uno de los cuales tiene
un nivel de remuneracion diferente, es posible que exista una homogeneidad en la
remuneracion que se establece en el sistema retributivo anico. Con base en esta
premisa, es razonable decir que la profesidbn administrativa es permanente y se
basa en principios como la igualdad de oportunidades, la estabilidad laboral, la
garantia de nivel y la justa remuneracion. El estandar de empleo se refiere a un
ciudadano o persona naturalizada que realiza servicios relacionados con el trabajo
para Entidades publicas mientras esta empleado alli como un "servidor publico".
Como resultado de esta distincion, se establece que s6lo estd habilitada para
ejercer la carrera administrativa la persona natural que se haya ganado la calidad
de servidor publico mediante la entrega permanente de su labor al gobierno. Como
resultado, esta persona gana el derecho a un estatus laboral incierto. Es importante
sefalar que esta regla excluye de los trabajos administrativos a los empleados de
las fuerzas armadas, fuerzas del orden y empresas o sociedades que tengan una
economia mixta. Los empleados que ocupan puestos politicos o relacionados con
la confianza tampoco son elegibles.

La doctrina especializada sostiene que el Decreto Ley N° 276 y las leyes que lo han
modificado, asi como la Ley de Contratos y Adquisiciones del Estado (Ley N°
26850) y su Reglamento N° 039-98-PCM, que inicialmente fue derogado por la
sexta decision de la Corte Suprema de Justicia mediante el Decreto N° 013-2001 y
luego nuevamente por el Decreto de la Corte Suprema N° 084-2004-PCM, junto
con las medidas de austeridad implementadas, han dado forma al Contrato
Administrativo de Servicios (CAS).
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Rojas (2021) proporciona una definicion del CAS y su naturaleza juridica, indicando
gue, como se mencionod anteriormente, el marco normativo y estructural del CAS
tiene como objetivo establecer su naturaleza juridica como un sistema de empleo
publico utilizado exclusivamente por el Gobierno para la contratacion de personal.
A través de este sistema, se establece una relacion entre una persona natural y el
Gobierno, en la que la persona presta servicios de manera subordinada a cambio
de una compensacion. Solo los derechos, beneficios y obligaciones establecidos
en el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 075-2008-PCM, son aplicables a este tipo de contrato, el cual se rige
exclusivamente por las normativas establecidas para el ambito de los derechos
publicos. Por lo tanto, no se ve afectado ni conectado con el Decreto Legislativo N°
276 ni con el Decreto Legislativo N° 728 ni con ningun otro régimen especifico de
carrera.

La problemética de los trabajadores que inicialmente fueron contratados bajo la
modalidad de Servicios No Personales (SNP) y posteriormente pasaron al régimen
del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), siendo designados como
trabajadores "Sin Ningun Privilegio" en referencia a las siglas SNP, para luego ser
conocidos como trabajadores "Castigados” en sus lugares de trabajo, ha sido objeto
de extensas investigaciones y una abundante produccion juridica a lo largo de los
afos desde la implementacién del régimen CAS. Esta problematica ha buscado
destacar las graves desigualdades entre ambos regimenes, ya que muchos de
estos trabajadores, después de haber sido adaptados al régimen especial del CAS,
han sido despedidos impunemente sin tener derecho a presentar reclamos
posteriores, lo que constituye una seria vulneracion de su derecho al trabajo y
genera una profunda inestabilidad laboral para mas del 50% de los trabajadores del
sector publico que tienen contratos bajo el fragil régimen del CAS.

Segun Fajardo (2022), uno de los conceptos mas controvertidos en el Derecho del
Trabajo es si se aplica tanto a los actos normativos como a los no normativos al
determinar cual es la mejor condicion para el trabajador. Para justificar el alcance
de este principio, se han desarrollado numerosas teorias en la doctrina, pero
ninguna de ellas ha prevalecido sobre las demas.

De acuerdo con la doctrina de Cerquera (2018), la continuidad en el derecho laboral

se manifiesta a través de la estabilidad laboral. A pesar de sus mdultiples
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manifestaciones, este principio de continuidad se destaca en dos aspectos
particularmente significativos relacionados con la estabilidad en el empleo: la
preferencia por los contratos de corta duracion y la nocion de "limite arbitrario o ad
nutum”. Esta manifestacion del principio de continuidad se refiere a la creacion de
empleos estables. La estabilidad laboral busca proteger el derecho al trabajo y
prevenir la arbitrariedad por parte de los empleadores.

Como ya se menciond, Ariza (2019) indico que el principio fundacional de la
continuacion del empleo sirve como base para la suspension del trabajo. De
acuerdo con el principio antes mencionado, se desconoce que existio un
compromiso a largo plazo de preservar la relacion entre el empleador y el
trabajador. El principio de continuidad, segun el profesor Pla Rodriguez, “expreso
la tendencia actual en el derecho laboral de dar la mayor duracion posible a la
relacion laboral desde todos los puntos de vista y en todos los aspectos”. El citado
autor sefalé que una forma en que se manifiesta el principio de continuidad es
cuando los contratos se interrumpen y se tratan como simples suspensiones.
Cherrez (2021) subraya que ningun empleado puede ser despedido o separado de
Su servicio publico por motivos distintos a los que se establecen en la ley
correspondiente, y mucho menos sin pasar previamente por un procedimiento
administrativo disciplinario. La Gnica excepcion a esta regla es cuando un empleado
es condenado por un delito grave, en cuyo caso su cese se produce
automaticamente. En consecuencia, la carrera administrativa tnicamente llega a su
fin por motivos de fallecimiento, renuncia, despido o destitucién. Esta rigidez en las
normativas obliga a la Administracién a recurrir al uso del SNP y, como resultado,
brinda una mayor flexibilidad en la contratacién y terminacion de empleados.

En lo que respecta a la regulacion de la actividad privada en el Estado, establecida
en el Decreto Legislativo 728, como se menciond anteriormente, esta legislacion
rige las relaciones laborales en las empresas privadas. Su objetivo inicial era ayudar
a las empresas a enfrentar la crisis economica que surgié en la década de los
noventa, y como resultado, permitio la celebracion de contratos laborales con
limitaciones temporales. En otras palabras, el Decreto Legislativo 276 derogoé la
estabilidad laboral en el sector privado. Este régimen se estableci6 con el propésito
de reformar las politicas econdmicas y financieras del Gobierno a través de la

implementacion de escalas remunerativas diferentes al sistema tradicional de
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compensacion. También permitio la contratacion de personas altamente calificadas
para puestos directivos, eximiéndolas de la necesidad de ascender gradualmente
en la jerarquia laboral. Dado que esta normativa se centraba en la regulacion del
empleo en el sector privado, su aplicacion en las organizaciones del sector publico
requeria la implementacion de normativas complementarias. Esto permitié una
mayor flexibilidad en la gestion de los recursos humanos en las entidades
gubernamentales.

El régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) es abordado por Romero
(2019), quien destaca que se basa en el Decreto Legislativo 1057, emitido el 29 de
junio de 2008, junto con su reglamento, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM. El
CAS representa una modalidad de contratacion temporal y especifica que es
utilizada exclusivamente por el Estado. En términos generales, las entidades
gubernamentales pueden emplear el CAS para contratar personal, con algunas
excepciones que incluyen a las empresas estatales y los proyectos de inversion
publica o cooperacion internacional. Ademas, este tipo de contrato no permite la
contratacion de consultores, asesores u otros trabajadores para realizar labores de
manera independiente y fuera de las instalaciones de la entidad, ni tampoco para
servicios de apoyo a la gestion o programas educativos.

En cuanto a la Ley del Servicio Civil, Agudo (2020) sefiala que esta ley, conocida
como Ley N° 30057, fue promulgada el 3 de julio de ese afio con el objetivo principal
de reformar el empleo en el sector publico a través de la profesionalizacion de los
servicios gubernamentales. Este nuevo régimen busca abordar los desafios
existentes en el Estado relacionados con contrataciones, remuneraciones,
derechos y obligaciones de los servidores publicos, prometiendo proporcionar
beneficios de manera equitativa y basada en el mérito. Los empleados bajo los
regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y CAS de los tres niveles de
gobierno pasaran gradual y voluntariamente a formar parte de este sistema
mediante concursos publicos de méritos. Sin embargo, una vez concluida la
reforma, se aplicaran plenamente todos los principios rectores, normativas
disciplinarias e incompatibilidades del nuevo régimen. Es importante destacar que
esta transferencia no se aplicara a las industrias con regulaciones y actividades

especializadas.
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VII. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

7.1. Comparacion de resultados

Sin embargo, en la actualidad la legislacién y doctrina laboral peruana estipulan
que existen diversos regimenes laborales en el pais, considerandose que el primero
corresponde a las ocupaciones especializadas (como las que desempefan
profesionales como médicos, abogados, jueces y policias), mientras que el
segundo y tercero corresponden a las ocupaciones administrativas contempladas
en el Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728, respectivamente.

La situacion laboral en el sector publico nacional se caracteriza por la contratacion
de personal por parte del Estado, quienes trabajan bajo subordinaciéon y
dependencia, pero bajo diferentes marcos regulativos, lo que resulta en la
concesion de diferentes derechos a pesar de desempefiar las mismas funciones de
manera permanente. Esta es una cuestion seria, ya que estad legalmente
establecida, lo que perjudica a los trabajadores al ser contratados con condiciones
laborales menos favorables, al tiempo que beneficia a las Instituciones Publicas al
disponer de mano de obra mas econémica y sin proporcionar estabilidad laboral y
otros derechos laborales.

Es importante destacar que los derechos de los trabajadores no solo estan
respaldados por nuestra Constitucion, sino también por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), una entidad que aboga por los derechos humanos
de los trabajadores a nivel mundial.

En su primer afio de empleo, los empleados bajo el régimen de Servicios
Administrativos Contractuales (SAC) no tenian acceso a seguro médico, no
cotizaban para la AFP, no disfrutaban de vacaciones pagadas, gratificaciones, ni
cuentas de compensaciéon por tiempo de servicio (CTS), ni otros beneficios como
la afiliacion sindical.

Segun las entrevistas realizadas, se ha determinado que el régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), que se rige por el Decreto Legislativo N° 1057,
crea un ambiente laboral distinto para los trabajadores bajo el CAS en comparacion

con aguellos empleados que estan sujetos a los Decretos Legislativos N° 728 y 276,
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asi como a otras leyes especiales, a pesar de que desempefan las mismas
funciones.

En este contexto, se ha buscado la erradicacion del régimen CAS y la proteccién
de los derechos laborales que este régimen restringe. En este sentido, es relevante
destacar que la implementacion de la Ley N° 29849, que modificé el CAS, limito la
posibilidad de que los trabajadores puedan desarrollar una carrera, lo que restringio
sus derechos reconocidos en la Constitucion del Estado. A pesar de que esta ley
establecid la eliminacion gradual del régimen CAS a partir de 2013, reemplazéndolo
con el régimen Servir, esto generd una seria preocupacion por la violacién del
derecho a la estabilidad laboral y la posible inestabilidad laboral resultante,
especialmente dado que la normativa no aplicaria el principio de primacia de la
realidad.

En efecto, el marco legal en materia laboral de la Administracién Publica en nuestro
pais es considerado precario y arriesgado, lo que lleva a la falta de confianza en la
legislacion laboral de la administracion publica, especialmente cuando se trata del
régimen CAS. A pesar de reconocer el caracter laboral de este régimen, solo se

otorgan ciertos derechos debido a su naturaleza de contrato temporal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

PRIMERA. La primera conclusion establece que, de acuerdo con la percepcién de
los trabajadores, el andlisis doctrinario y la normativa legislativa, existe una
vulneracion a los derechos laborales de los trabajadores sujetos al régimen CAS
en el Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa en el afio 2023. Esto se debe a
que el régimen CAS se rige por el Decreto Legislativo 1057 y no esta sujeto a la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa ni a la Ley de Normas Laborales de la
Actividad Privada, ni a otras leyes que rigen las especializaciones administrativas.
Esta falta de sujecion a normativas que garantizan los principios laborales de
igualdad se considera como un factor que contribuye a la vulneracion de los
derechos laborales de los trabajadores bajo el régimen CAS.

SEGUNDA. La segunda conclusién destaca que, segun la percepcion de los
entrevistados, se ha vulnerado el derecho al trabajo de los trabajadores sujetos al
régimen CAS en el Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa en 2023. Esto se
debe a que la ley laboral en el sector publico, representada por el Decreto
Legislativo 1057 (también conocido como Régimen de CAS), es un régimen
especial que no reconoce la afiliacion sindical de los trabajadores.

A pesar de que este régimen ha establecido la subordinacién, provision y
compensacion de los trabajadores, también ha limitado algunos de sus derechos,
lo que plantea la posibilidad de que estas restricciones puedan ser aplicadas de
manera arbitraria. En consecuencia, no se han reconocido todos los derechos
laborales de los trabajadores bajo el régimen CAS, lo que constituye una
vulneracion del derecho al trabajo de estos empleados.

TERCERA. La tercera conclusion resalta que se ha producido una vulneracién del
derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores sujetos al réegimen CAS en el
INPE Arequipa en el aflo 2023. Esta vulneracion se fundamenta en la falta de
garantia del derecho del trabajador a la estabilidad en el empleo y en la posibilidad
de ser despedido sin causa, a pesar de lo que establece la ley. Esta situacion se

sustenta tanto en procedimientos administrativos como en una perspectiva juridica
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y econdmica. Es importante destacar que la "estabilidad en la empleabilidad” tiene
implicaciones mas alld de la mera proteccion contra el despido arbitrario, ya que
afecta otros derechos laborales que no estan siendo reconocidos en las leyes
vigentes. En resumen, los trabajadores bajo el régimen CAS enfrentan inestabilidad
laboral y una falta de garantia en cuanto a la permanencia en sus empleos, lo que

representa una vulneracion de su derecho a la estabilidad laboral.

CUARTA. La cuarta conclusién pone de manifiesto que, a pesar de que nuestra
legislacion y jurisprudencia reconocen principios fundamentales como la igualdad
de oportunidades, la progresividad en el empleo y otros principios destinados a
proteger los derechos de los trabajadores como un bien protegido y de alta prioridad
para el Estado, estas disposiciones legales resultan ineficaces al enfrentar
situaciones en las que los derechos de los trabajadores han sido vulnerados. Se ha
identificado que el régimen CAS crea desigualdades significativas entre tres
servidores publicos que realizan exactamente el mismo trabajo, pero que
pertenecen a diferentes regimenes laborales. En particular, el Estado compensara
a uno de ellos con una remuneracion mayor y otros beneficios, mientras que los
trabajadores bajo el régimen CAS recibiran remuneraciones y compensaciones
menores. En consecuencia, los empleados del sector publico cuyo empleo se rige
por un régimen restrictivo y que conlleva la disminucién de derechos, como es el
caso del régimen CAS, enfrentan restricciones arbitrarias en su derecho al trabajo
y a una vida digna. Esto se debe a la falta de estabilidad laboral y la ausencia de
nombramiento en sus puestos de trabajo, lo que genera una situacion de
desigualdad en el tratamiento de los trabajadores que desempefian funciones

similares.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. Para prevenir potenciales abusos, se sugiere la promulgacion de una
disposicion legal que instruya la cancelacién inmediata del régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), como lo establece el Decreto Legislativo N°
1057. Dicha normativa debe también especificar un plazo maximo de transicion
desde el régimen CAS hacia un sistema que permita el nombramiento laboral.
Ademas, se debe contemplar la prohibicién de la contratacibn de empleados
estatales bajo el régimen CAS.

SEGUNDA. Para una mejor comprension de los derechos laborales que no son
otorgados a los trabajadores bajo el régimen del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS), se recomienda enmendar el Decreto Legislativo N° 1057 mediante
la Ley N° 29849, que introduce modificaciones al Decreto Legislativo N° 1057. Esto
posibilitaria que los trabajadores CAS puedan acceder a la matriz de asignacion de
personal después de que haya transcurrido el periodo maximo en la condicion de
“"trabajador CAS". A partir de esta condicién, podran avanzar hacia una categoria
de trabajadores estatales con nombramiento.

TERCERA. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion, que
establece que una ley especial puede ser promulgada "en razén de las cosas y no
en virtud de la diferencia", se recomienda la eliminacion definitiva del Decreto
Legislativo N° 1057 de nuestro ordenamiento juridico. Esto debe llevarse a cabo
después de haber implementado de manera gradual la supresion del régimen del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS). Es imperativo que los gobiernos en
turno en Peru establezcan un régimen laboral Unico para asegurar la coherencia en
las normativas que regulan las relaciones laborales de los servidores publicos. Esta
medida busca poner fin a las injusticias en los derechos de los trabajadores y a las
violaciones laborales generadas por los diversos tipos de contratos laborales en el
Sector Publico.

CUARTA. Es innegable que existe un interés publico y nacional en avanzar en una
propuesta legislativa que tenga como objetivo principal mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores bajo el Decreto Legislativo 1057 o, en el escenario
ideal, revocar completamente dicha ley CAS. La finalidad de estas acciones seria
garantizar la estabilidad laboral de todos los empleados contratados por el Estado
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y proteger sus derechos laborales y salariales. Esto seria un paso importante para
poner fin a la discriminacién laboral que persiste en todas las instituciones del
Estado. La busqueda de igualdad y justicia en el ambito laboral es esencial para el

bienestar de los trabajadores y el progreso de la sociedad en su conjunto.
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Se trabajard con una
muestra no probabilistica
intencional o] por
conveniencia, seran 13
trabajadores del régimen
CAS.
Técnicas de
instrumentos
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P.E.2: ¢ De qué manera se
vulnera el derecho a la
estabilidad laboral de los
trabajadores sujetos al
régimen especial de CAS
del Instituto  Nacional
Penitenciario de Arequipa -
20237

P.E.3: ¢De qué manera se
vulnera los  principios
laborales y la progresividad
laboral de los trabajadores
sujetos al régimen especial
de CAS del Instituto
Nacional Penitenciario de
Arequipa — 2023?

O.E.2: Determinar de qué
manera se vulnera el
derecho a la estabilidad
laboral de los trabajadores
sujetos al régimen especial
de CAS del Instituto
Nacional Penitenciario de
Arequipa - 2023

O.E.3: Analizar de qué
manera se vulnera los
principios laborales y la
progresividad laboral de los
trabajadores  sujetos al
régimen especial de CAS
del Instituto Nacional
Penitenciario de Arequipa -
2023

Derechos y beneficios
de la CAS.

Guia de entrevista
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccidn de datos

Guia de entrevista N° 1 sobre vulneracion de los derechos laborales

Vulneracion de los derechos laborales
Derecho al trabajo

1. ¢Considera usted que el Estado cumple con garantizar los derechos
laborales en el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS)? ¢ Por qué?

2. ¢Existe en su Institucion igualdad en cuanto a derechos laborales y
beneficios entre los servidores publicos bajo el contrato CAS vy los
servidores publicos de otros regimenes laborales? ¢ Por qué?

3. ¢Considera usted que el contrato CAS le permite garantizar la
defensa y el cumplimiento de sus derechos laborales? ¢ Por qué?

Derecho a la estabilidad laboral

4. ¢Cree usted que la Institucion le reconoce la estabilidad laboral
durante la vigencia de su contrato bajo el régimen CAS? ¢ Por qué?

5. ¢Considera Ud. que su contrato CAS lo protege frente al despido
arbitrario? ¢ Por qué?

6. ¢Esta Ud. de acuerdo con el plazo determinado de contratacion bajo
el régimen CAS? ¢ Por qué?

Principios laborales y progresividad laboral

7. ¢Considera usted que su Institucion mediante el contrato CAS le
garantiza el principio de continuidad laboral al prestar sus servicios
en un plazo determinado y sujeto a evaluacién permanente? ¢ Por
qué?

8. ¢El contrato CAS le asegura el principio de igualdad de trato
respecto a los otros regimenes laborales y le ofrece mejora en las

condiciones laborales y salariales? ¢,Por qué?

113



9. ¢Cree usted que, siendo trabajador contratado bajo el régimen CAS,
sus derechos laborales estan siendo protegidos de acuerdo al
principio protector de la norma laboral? ¢ Por qué?

Régimen especial de Contratacion administrativa de servicio
Derechos y beneficios de la contratacién administrativa de servicios
10.;,Cree usted que la condicibn temporal que caracteriza a la
modalidad de contrato CAS, le permita a usted gozar de todos los
derechos y beneficios de un servidor publico con hombramiento?
¢ Por qué?

11.;Esta de acuerdo con la remuneracion percibida en el contrato CAS
realizando las mismas funciones que los servidores del D. Leg 276
y los servidores publicos de la Ley Especial Publica Penitenciaria?
¢ Por qué?

12.;Considera Ud. que el régimen CAS reconoce y respeta los
derechos como vacaciones, jornada laboral, pago de horas extras,

durante la vigencia de su contrato? ¢ Por qué?
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Anexo 3: Ficha de validacion de instrumentos de medicion

AUTONOMA DE ICA

UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DEICA

0/
o s
A

&
r, %

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

.  DATOS GENERALES

Titulo de la Investigacion: “Vulneracién de los derechos laborales de los
trabajadores sujetos al régimen especial de contratacion administrativa de servicio
del Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa — 2023”

Nombre del Experto: Abog.Juan Bellido Chire

II. ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INTRUMENTO:

Aspectos Para Descripcion: Evaluacion Prequntas por correqir
Evaluar Cumple/ No cumple 9 P 9
1 Claridad Las preguntas estan
elaboradas usando un cumple

lenguaje apropiado

Las preguntas estan
expresadas en cumple
aspectos observables

. Objetividad

Las preguntas estan
. Conveniencia adecuadas al tema a cumple
ser investigado

Existe una
organizacién
I6gica y sintactica en el
cuestionario

. Organizacion cumple

El cuestionario
comprende todos los
indicadores en
cantidad y calidad

. Suficiencia cumple

El cuestionario es
adecuado para medir
los indicadores de la
investigacion

. Intencionalidad cumple

Las preguntas estan
basadas en aspectos
tedricos del tema
investigado

. Consistencia cumple

Existe relacién entre
. Coherencia las preguntas e cumple
indicadores

La  estructura  del
cuestionario responde
a las preguntas de la
investigacién

. Estructura cumple

El cuestionario es util y
10. Pertinencia oportuno  para la cumple
investigacion
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Ill. OBSERVACIONES GENERALES

=
W- Z a’)
Juan Bellido Chire

B R%e0

Apellidos y Nombres del valjdador:
Grado académico:Aboga (v
N°.DNI: 29626600

Adjuntar al formato:

*Matriz de consistencia de la investigacion (Cuantitativo) 6 matriz de categorizacion
aprioristica (cualitativo)

*Matriz de Operacionalizacion de variables (Cuantitativo) 6 matriz de categorias y
subcategorias (Cualitativo)

*Instrumento(s) de recoleccion de datos
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AUTONOMA DE ICA

UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DEICA

0/
oy .
A

&
XA

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

l. DATOS GENERALES

Titulo de la Investigacion: “Vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores sujetos al régimen especial de contratacion administrativa de servicio
del Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa — 2023”

Nombre del Experto: Abog.Lila Peralta Palma

II. ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INTRUMENTO:

Aspectos Para Descripcion: Evaluacion Preguntas por
Evaluar Cumple/ No cumple corregir
1 Claridad Las preguntas estan
elaboradas usando un cumple

lenguaje apropiado

Las preguntas estan
expresadas en cumple
aspectos observables

2. Objetividad

Las preguntas estan
3. Conveniencia adecuadas al tema a cumple
ser investigado

Existe una
organizacién
l6gica y sintactica en el
cuestionario

4. Organizacion cumple

El cuestionario
comprende todos los
indicadores en
cantidad y calidad

5. Suficiencia cumple

El cuestionario es
adecuado para medir
los indicadores de la
investigacién

6. Intencionalidad cumple

Las preguntas estan
basadas en aspectos
tedricos del tema
investigado

7. Consistencia cumple

Existe relacion entre
8. Coherencia las preguntas e cumple
indicadores

La estructura del
cuestionario responde
a las preguntas de la
investigacién

9. Estructura cumple

El cuestionario es util y
10. Pertinencia oportuno  para la cumple
investigacién
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Il. OBSERVACIONES GENERALES

. Lf‘ Suyco Peralta Palma

«sy ABOGADA
CAA 2521

Apefidos y Nombres del validador: L’ LePecal to Palmon
Grado académico: M. De e cld

N°. DNI: qugq SIS

*Matriz de consistencia de la investigacion (Cuantitativo) 6 matriz de categorizacion
aprioristica (cualitativo)

*Matriz de Operacionalizacion de variables (Cuantitativo) 6 matriz de categorias y
subcategorias (Cualitativo)

*Instrumento(s) de recoleccion de datos
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Anexo 4: Base de datos
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Anexo 5: Evidencia fotografica
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Anexo 6: Informe de Turnitin al 28% de similitud
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