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RESUMEN
Objetivo general: Determinar de qué manera las experiencias cotidianas y
los significados culturales en la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105
influyen en la formalizacién minera entre los mineros de Huepetuhe, Madre
de Dios, 2025.

Metodologia: La investigacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, de
tipo basico, nivel descriptivo y con un disefio no experimental de corte
transversal. Para la recoleccion de datos se utilizé la técnica de entrevista
semiestructurada, aplicada a una muestra de mineros artesanales inscritos
en el REINFO, con el propdsito de explorar sus percepciones, vivencias y

significados culturales respecto al proceso de formalizaciéon minera.

Participantes: Participan en la investigacion 20 mineros informales de la

localidad de Huepetuhe, Madre de Dios.

Resultados: Se evidencié que el Decreto Legislativo Nro. 1105 no responde
a las realidades culturales, econdmicas ni técnicas de los mineros artesanales
de Huepetuhe. La mayoria se siente excluida y desprotegida por el Estado,
afectada por interdicciones arbitrarias y pérdida de herramientas. La
normativa vigente no reconoce las particularidades de la mineria aluvial ni

garantiza justicia para quienes buscan formalizarse.

Conclusiones: Las experiencias Yy significados culturales influyen
directamente en la percepcidén negativa del proceso de formalizacion, visto
como injusto y ajeno a su realidad. El Decreto Legislativo Nro. 1105, al ignorar
el contexto local, reduce su efectividad y afecta el bienestar y la confianza
legal de los mineros. Se recomienda redisefiar la normativa con enfoque

territorial y participativo.

Palabras claves: Formalizacion minera, Decreto Legislativo Nro. 1105,

mineria artesanal, experiencias cotidianas.
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ABSTRACT

General Objective: To determine how everyday experiences and cultural
meanings in the implementation of Legislative Decree 1105 influence mining

formalization among miners in Huepetuhe, Madre de Dios, 2025.

Methodology: The research was conducted using a qualitative, basic,
descriptive approach with a non-experimental, cross-sectional design. Data
collection was carried out using semi-structured interviews with a sample of
artisanal miners registered with REINFO (Reinfo Institute of Mining and
Mining), with the aim of exploring their perceptions, experiences, and cultural

meanings regarding the mining formalization process.

Participants: Twenty informal miners from the town of Huepetuhe, Madre de

Dios, participated in the research.

Results: It was evident that Legislative Decree 1105 does not respond to the
cultural, economic, or technical realities of artisanal miners in Huepetuhe. The
majority feel excluded and unprotected by the State, affected by arbitrary
interdictions and the loss of tools. Current regulations do not recognize the
specificities of alluvial mining nor guarantee justice for those seeking to

formalize their mining rights.

Conclusions: Cultural experiences and meanings directly influence the
negative perception of the formalization process, which is viewed as unfair
and unrelated to their reality. Decree 1105, by ignoring the local context,
reduces its effectiveness and affects miners' well-being and legal confidence.
It is recommended that the regulations be redesigned with a territorial and

participatory approach.

Keywords: Mining formalization, Legislative Decree 1105, artisanal mining,

everyday experiences.
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. INTRODUCCION

El Peru es reconocido a nivel mundial por su gran biodiversidad y
rigueza en recursos naturales, tanto renovables como no renovables, los
cuales estan protegidos por un marco normativo que incluye leyes, decretos
supremos, decretos legislativos y resoluciones. La Constitucién Politica del
Peru, en su articulo 66°, establece que los recursos naturales renovables y
no renovables son patrimonio de la Nacion, y que el Estado es soberano en
su aprovechamiento.

Este reconocimiento constitucional evidencia que todos Ilos
ciudadanos tienen derecho a beneficiarse de los recursos del territorio, lo cual
se refleja en actividades como la mineria. Esta actividad ha sido practicada
desde tiempos ancestrales y constituye parte del legado cultural de nuestros
antepasados. En particular, la extraccion de oro, metal precioso, de color
amarillo brillante y escaso en la corteza terrestre, ha sido de especial
importancia debido a su alto valor econdmico y a su demanda sostenida a
nivel global.

Como se ha podido observar en la localidad de Huepetuhe, gran parte

de la poblacion se dedica habitualmente a la extraccion de oro, actividad que
constituye su principal medio de sustento. Esta practica se lleva a cabo de
diversas formas: legal o ilegal, formal o informal, generando una economia
dindmica que atrae a personas de distintas regiones del pais.
Esta actividad informal e ilegal surgi® como consecuencia de la falta de
normas eficientes y flexibles que permitan desarrollar la actividad minera de
manera ordenada y conforme a las expectativas del sector. A partir de este
punto de partida, se hace posible explorar las experiencias cotidianas y los
significados culturales vinculados a la aplicacion del marco normativo en torno
a la mineria.

Es asi como surge el Decreto Legislativo N.° 1105, emitido por el Poder
Ejecutivo tras delegacion del Congreso de la Republica, con el objetivo de
regular a quienes se dedican a la actividad de extraccion de minerales. Sin
embargo, este decreto legislativo no ha generado los efectos positivos
esperados, en gran parte porque muchos mineros desconocen su contenido

y aplicacién. Para ellos, la mineria representa una forma de subsistencia, mas

12



que una actividad regulada, ya que les permite generar ingresos en contextos
de desempleo y falta de oportunidades laborales, lo cual constituye la
principal razén por la que se dedican a dicha actividad.

Ante esta realidad, resulta fundamental fortalecer la presencia del
Estado, incrementando la asignacién presupuestal y la intervencion de
profesionales especializados que puedan llegar efectivamente a las zonas
donde se desarrollan estas actividades. Asimismo, es necesario considerar
las condiciones geograficas y de acceso, ya que la lejania y dificultad para
llegar a estas localidades representa una barrera adicional para la
implementacion de politicas efectivas.

La presente investigacion aborda una problematica de caracter social
y politico, con el propdsito de conocer las experiencias cotidianas y los
significados culturales asociados a la aplicacion del Decreto Legislativo N.°
1105 entre los mineros de Huepetuhe, Madre de Dios, asi como el grado de
proliferacion de la pequena mineria y la mineria artesanal, tanto en su forma
informal como ilegal. Este estudio permitira identificar como se manifiestan
dichas experiencias y significados culturales en relacibn con la
implementacion del mencionado decreto dentro de la realidad concreta de los
actores mineros de esta localidad.

Por otra parte, la aplicacion del Decreto Legislativo N.° 1105 puede
tener un interés social y politico para los mineros de Huepetuhe, Madre de
Dios, en vista de que las normas emitidas por el Congreso de la Republica
buscan mejorar las condiciones del sector, brindar seguridad juridica y apoyar
el proceso de formalizacion.

El presente trabajo de investigacion se ha estructurado en seis
capitulos. El primero es la presente introduccion. El segundo capitulo consiste
en el planteamiento del problema, asi como los objetivos general y
especificos, y la justificacidon. El tercer capitulo abordara los fundamentos
tedricos, antecedentes y el marco conceptual. El cuarto capitulo presenté el
marco metodoldgico, el tipo de investigacidn con apoyo de diferentes fuentes
de informacion, la muestra de estudios e instrumentos de recoleccién y su
validacién. En los capitulos subsiguientes se presentaran los resultados de la

investigacion, la discusién de los mismos, a continuacion las conclusiones y
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recomendaciones, las referencia bibliograficas y los anexos de la

investigacion.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
2.1. Situacion problematica.

La actividad minera practicada desde tiempos ancestrales, ha sido una
fuente de riqueza, desarrollo e intercambio econdmico, en nuestro pais y
otros contextos. En la actualidad, diversos paises lograron consolidar sus
economias gracias al aprovechamiento responsable y sostenible de sus
recursos minerales. Bebbington et al. (2018), sefiala que la actividad minera
genera conflictos sociales, deterioro del medio ambiente, desequilibrio en
cuanto a la distribucion de los beneficios econdmicos, especialmente cuando
no existe un marco de gobernanza efectivo que regule su ejercicio

En América Latina, la mineria es un pilar fundamental de la economia.
En el Peru, segun el Ministerio de Energia y Minas (2023), esta actividad
representa el 10% del PBI nacional y el 60% de las exportaciones. Peru es
considerado como uno de los mayores productores de cobre, oro, plata y zinc
a nivel mundial. Pero la actividad minera también genera conflictos
socioambientales, informalidad, impactos negativos en la salud publica y en
el medio ambiente.

La mineria informal y artesanal son una parte sustancial del sector
extractivo. En el Peru, miles de personas viven de la pequefia mineria y la
mineria artesanal, muchas veces sin cumplir la legalidad, sin licencias, ni
regulaciones ambientales, esta problematica genera en el ambito ambiental
deforestacién, contaminacion de rios con mercurio y cianuro, explotacion
laboral, existe evasion tributaria y descontrol territorial (Defensoria del Pueblo,
2023), estos son algunos de los problemas que se ocasionan por las
minerias, las poblaciones mas vulnerables son aquellas que, ubicadas en
zonas rurales amazédnicas o de frontera, sufren efectos negativos como son
enfermedades respiratorias, dermatoldgicas, existe pérdida de tierras,
violencia social, falta de acceso a los beneficios econdmicos por la actividad
extractiva.

Si bien el Estado promovié normas para la formalizacién de la pequena
mineria y la mineria artesanal con el D.L. Nro. 1105, la implementacion de
mecanismos es insuficiente. Kuramoto & Clave (2007), mencionan que el
conjunto de normas, pueden colaborar en ordenar dicha actividad de pequefa

mineria y mineria artesanal en Peru, pero su aplicacion y el cumplimiento de
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sus objetivos muestra su déficit y debilidad ya que no cuentan con caracter
econdmico, que hagan posible su efectiva implementacién y fomente la
formalizacién. La deficiencia en la aplicacion del marco normativo ha
permitido que la informalidad persista, reproduciendo una mineria con bajos
estandares técnicos, sin planificacion territorial y con graves consecuencias
ambientales.

A nivel regional con la obtencion del Instrumento de Gestidn Ambiental
Correctivo (IGAC), siendo un requisito esencial para la formalizacion, la
Defensoria del Pueblo (2022) refiere que solo una minoria de mineros ha
logrado completar este paso, siendo Puno, Madre de Dios y La Libertad las
principales regiones afectadas. Esto muestra el bajo cumplimiento de la
normativa, la falta de capacidades técnicas y recursos econdémicos para
cumplir con los requisitos exigidos por el Estado.

En este contexto, se hace evidente la necesidad de examinar la
mineria informal y artesanal desde una mirada critica, normativa y estructural.
La falta de una estrategia efectiva de formalizacién no solo perpetua un
modelo de desarrollo insostenible, sino que también obstaculiza la posibilidad
de una mineria responsable, que respete los derechos fundamentales de las
personas y el equilibrio ambiental.

2.2. Formulacion del problema.

2.2.1. Problema general.
¢De qué manera las experiencias cotidianas y los significados culturales
influyen en la aplicacion del Decreto Legislativo N.° 1105 en el proceso de
formalizacién minera entre los mineros de Huepetuhe, Madre de Dios, en
el ano 20257

2.2.2. Problemas especificos.

P.E.1:

¢De qué manera las experiencias cotidianas y los significados culturales

influyen en la aplicacién del Decreto Legislativo Nro. 1105 en la formalizacién

entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios 20257

P.E.2:

¢De qué manera las experiencias cotidianas y los significados culturales

influyen en la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105 en el bienestar

entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios 20257
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P.E.3:

¢De qué manera las experiencias cotidianas y los significados culturales
influyen en la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105 en el respeto de
los derechos entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios 20257

2.3. Justificaciéon

Sanchez et al. (2018) indican que el argumento tedrico corresponde a
la formulacién de preguntas orientadoras que permiten observar y analizar el
problema de investigacion desde una perspectiva critica. La investigacion
trata de identificar los puntos esenciales en la problematica existente sobre la
formalizacién de la pequefa mineria y la mineria artesanal, segun lo que
establece el D.L Nro. 1105, para ello es necesario analizar si las experiencias
cotidianas y significados culturales influyen en este Decreto Legislativo.

La investigacién puede generar aportes directos o indirectos. En la
justificacion practica de la presente investigacion se pretende identificar
problemas reales, analizar la influencia de las experiencias cotidianas y los
significados culturales para que la pequefia mineria y la mineria artesanal, se
acojan a la formalidad, asi generar estabilidad y desarrollo comun.

En la justificacibn metodoldgica, Arispe et al. (2020) se propone
estrategias o métodos basados en la investigacion con el fin de obtener
informacion confiable y valida, es asi que esta investigacion con el uso de la
metodologia se pretende indagar, recolectar informacion veridica para tener
visibilidad de los conflictos que se ocasionan y qué situaciones influyen en las
formalizacién de las minerias, identificar lo bueno y lo malo, asi como los
aspectos negativos se generan por la informalidad de las minerias y las
secuelas que genera.

Respecto a la justificacion legal, Robles (2020) menciona que es el
tipo de razonamiento que ocurre cuando la investigacion analiza las
propuestas legislativas, interpretaciéon de las leyes, respeta la jerarquia
regulatoria, si bien es cierto existe multiples normativas que se promulgaron
con la finalidad de buscar la legalidad de las labores extractivas de minerales,
asi como proteger el medio ambiente, la salud de los pobladores, toda esta
labor viene a ser ineficiente para fomentar la legalizacion de grupos que se

encargan de esta actividad, es por ello que se busca dar cumplimiento de la
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ley, sin dejar de lado la coherencia, el compromiso, y fiscalizacion de los
organismos.
2.4. Objetivos.
2.4.1. Objetivo general.
Determinar de qué manera las experiencias cotidianas y los significados
culturales influyen en la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105 en la
formalizacién minera entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios 2025.
2.4.2. Objetivos especificos.
O.E.1:
Establecer de qué manera las experiencias cotidianas y los significados
culturales influyen en la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105 en la
formalizacién entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios 2025.
O.E.2:
Identificar de qué manera las experiencias cotidianas y los significados
culturales influyen en la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105 en el
bienestar entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios 2025.
O.E.3:
Describir de qué manera las experiencias cotidianas y los significados
culturales influyen en la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105 en el
respeto de los derechos, entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios 2025.
2.5. Impacto de la Investigaciéon

La investigacion pretende identificar, las falencias de la formalizacién
de la pequefia mineria y la mineria artesanal, asimismo evaluar si las
experiencias cotidianas y los significados culturales influyen en la
formalizacién de estas minerias, asi también conocer los aspectos negativos
que se generan por la informalidad, ya que en la actualidad se reflejan
problemas que derivan de la informalidad trayendo como consecuencias la
contaminacién ambiental, caos social ya sean protestas, invasion de
territorios, pobreza generados por las minerias, en conclusiéon analizar,
describir, explicar la problematica de esta investigacion, el cual influira como

precepto para otras investigaciones.
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2.6. Alcances y limitaciones
2.6.1. Alcances

Sanchez, et al. (2018), refieren que el punto central de la investigacion
pretende alcanzar las diferentes formas de investigacion, por ello es
necesario alcanzar el objetivo general y especificos. La finalidad de la
investigacion es determinar de qué manera las experiencias cotidianas y los
significados culturales en la aplicacién del Decreto Legislativo Nro. 1105
influye en la formalizacion minera, asi estimar el grado de relacion entre las
variables, erradicar la informalidad en las labores mineras, asi alcanzar la
formalizacién y concientizacion de los mineros.
2.6.2. Limitaciones

De la misma forma Sanchez, et al. (2018), refieren que las limitaciones
metodoldgicas o la imposibilidad de recolectar datos que existen en el
estudio, manifiestan las limitaciones de las conclusiones a las cuales se llegd.
En la presente investigacion existio limitacion transitoria respecto a la
recoleccion de fuentes bibliograficas, ya que no se encontréo fuentes
suficientes que sustenten esta investigacion, asimismo en los repositorios
institucionales no se encontréo el tema, siendo limitada las fuentes de
informacion, pero esta barrera fue superado gracias al apoyo de profesionales

del derecho, docentes que colaboraron en la recoleccion de informacion.
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ll. REVISION DE LA LITERATURA
3.1. Antecedentes de investigacion
3.1.1. Internacionales

Entre los trabajos publicados en América Latina, Horta & Garcia (2022)
estudio el extractivismo en América Latina, la investigacion uso el método
comparativo de la ciencia politica con el objetivo de analizar los datos
cuantitativos y cualitativos, para comprender los conflictos socioambientales
producidos por la mineria, se obtuvo como resultado que los empresarios,
estatales y hegemonicos son duefios de la biomasa natural y las reservas
minerales, tienen interés en controlar no solo como los Estados manejan la
administracion sino también la naturaleza misma. Se concluyé que grandes
multinacionales estan directamente ligadas en las consecuencias de los
conflictos sociales, econdmicos y politicos de América del Sur y del Caribe,
las licencias que se entregan a las multinacionales no reducen el conflicto que
surge en los territorios, si bien las politicas gubernamentales reconocen los
derechos sociales y ambientales, dan libertad a la explotacidn sin respetar la
sostenibilidad..

Asimismo, Hilson & Maponga, (2018), en su investigacion “The Social
and Environmental Impacts of Mining Activities on Indigenous Communities:
The Case of Newmont Gold (Gh) limited (Kenyasi) in Ghana”, el objetivo de
esta investigacion fue evaluar los impactos sociales y ambientales de las
actividades mineras en comunidades indigenas, centrandose en la empresa
Newmont Gold en Ghana, la metodologia usada fue una combinacién del
metodo cuantitativo y cualitativo, se incluyo el uso de entrevista, encuesta, y
analisis de datos, en el resultado se identificaron impactos negativos en salud,
en la economia y en el ambiente ello a causa de la formalizacién y regulacion,
a la conclusién a la cual se llego fue que la formalizacion debe estar
acompanada de medidas de mitigaciéon y compensacién para abordar los
impactos negativos en las comunidades.

3.1.2. Nacionales

Segun Vela, (2024) en su investigacion que titula “Factores
obstaculizantes del proceso de formalizacion en la pequefia mineria y mineria
artesanal, analisis econémico del Derecho, Arequipa-2023”, plante6 como

objetivo identificar los factores que obstaculizan finalizar con el proceso de
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formalizacidén en la pequefia mineria y mineria artesanal, haciendo uso del
AED [Analisis Econdmico del Derecho] que permitira realizar un analisis
profundo de las barreras econdmicas, administrativas y legales con la
finalidad de comprender las complejidades involucradas y proponer
soluciones efectivas.

Ventura, (2024) abordo la formalizaciéon minera en el Peru, refleja la
ineficacia del proceso actual de formalizacion, alcanza el 2.22%. A pesar del
esfuerzo del Estado de las prorrogas a la Ley Nro. 27651 y el Registro Integro
de Formalizacion Minera (REINFO), no se implementaron reformas
estructurales efectivas que mejoren esta situacion. Bajo una evaluacion ex
post de la norma y de un analisis econodmico del Derecho, se evaluaba la
efectividad de los incentivos estatales para el disefio e implementacion del
proceso de formalizacion, se llegé a la conclusién que es indispensable
promulgar leyes, y no solo enfocarse en el desarrollo econdmico, se evalué y
prioricé las evaluaciones juridicas y politicas con el fin de combatir la mineria
ilegal y proteger el medio ambiente.

Balcona (2022), en su investigacion titulada “Evaluacion del proceso
de formalizacidn minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal
en la region de Puno”, tuvo como objetivo evaluar el proceso de formalizacion
mineria integral de la pequefia mineria y mineria artesanal en la regién de
Puno efectuado sobre la base legal, Ley Nro. 30506, D.L Nro. 1293, Decreto
Legislativo N° 1336, y el Decreto Supremo N° 018-2017-EM, iniciados desde
octubre de 2016 hasta diciembre del 2019, para determinar su incidencia con
el numero de mineros formalizados, la metodologia usada es de tipo
descriptivo-aplicada (metodologia evaluacion por resultados), se us6 datos
como el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), Registro de
Mineros Formalizados a cargo de la Direccién General de Formalizacién
Minera (DGFM) del Ministerio de Energia y Minas (MEM), se obtuvo como
resultados que el proceso de formalizacion integral incide en el niumero de
mineros formalizados, se obtuvo 28 mineros formalizados en los afos 2017-
2019, que representa un incremento de 0.33% , asi también se demuestra
que el 99.53% de mineros en vias de formalizacion no culminaron este
procedimiento, se concluyd que las leyes ya mencionados inciden

directamente en la formalizacidon de las mineros, asi también en el afio 2018
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se formalizaron 8 mineros y en el afio 2019 se formalizaron 4 mineros, lo cual
refleja un impacto negativo.

Siguiendo la misma linea Valdivia (2020), en su investigacion titulada
“Coordinacion del Ministerio de Energia y Minas con el Gobierno Regional del
departamento de Arequipa en el proceso de implementacion de
Formalizacién de la Mineria Informal e llegal en la region Arequipa en los afos
2013-2016” el objetivo de la investigacion fue determinar los actores formales
e informales que intervienen en la coordinacion del Ministerio de Energia y
Minas con el Gobierno Regional de Arequipa en la implementacion del
proceso de formalizacion de la mineria informal e ilegal, la metodologia usada
es cualitativa, que se basd en entrevistas a participantes directos con la
formalizacién de la mineria, se concluyé que el proceso de formalizacién no
ha logrado concretarse debido a deficiencias institucionales, las principales
barreras son la falta de personal técnico especializado y la insuficiencia
presupuestal en la Direccion Regional de Energia y Minas, lo que limita tanto
la gestidbn operativa como la sostenibilidad de espacios de dialogo y
coordinacion. Esta situacion evidencia una debilidad estructural del Estado
para implementar una politica de formalizacién minera eficaz, lo que exige
una urgente reestructuracion de recursos y capacidades publicas para
viabilizar el proceso.

Asimismo, Galiano, (2020) en la investigacion titulada “No es que el
camino sea dificil, es que lo dificil es el camino. El proceso de formalizacién
de las actividades de pequeia mineria y mineria artesanal en Lima
Metropolitana a partir del decreto legislativo Nro. 1105” tuvo como objetivo
obtener resultados positivos en el proceso de formalizacion de las actividades
de pequefia mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana, determinar si
los pasos de formalizacién son dificiles, la metodologia usada fue el
cualitativo ya que se trabajo focalizando casos que presentan dificultades en
su formalizacién de la mineria artesanal y pequena mineria, como conclusion
se obtuvo que la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefa escala
en el Peru no se concreta debido a deficiencias estructurales del propio
Estado. Si bien existe un marco legal que diferencia ambas actividades y
establece procedimientos especificos, en la practica estos son totalmente

dificultosos. Los mineros enfrentan burocracia, falta de asistencia técnica,
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carencia de presupuesto en los gobiernos regionales y la fragmentacion de
competencias entre entidades nacionales y regionales, lo que genera una
gestion desarticulada. A esto se suma la falta de incentivos reales para
formalizarse, pues muchos prefieren operar en la informalidad por los
beneficios econdmicos inmediatos y la débil fiscalizacion. En conclusion, la
formalizacién no fracasa por falta de normas, sino por la ausencia de una
politica estatal coherente, con liderazgo rigido y claro, sin capacidades
suficientes para remover las barreras que mantienen a miles de mineros al
margen de la informalidad.

3.1.3. Locales o regionales

En el ambito local se realizé diversos estudios, Nishida & Galindo
(2021), estudiaron la incidencia del marco legal de la mineria artesanal en el
proceso de formalizacion minera de Madre de Dios en el afio 2020, se uso el
enfoque cualitativo tipo descriptivo-explicativo y documentario, para la
recoleccion de datos se usé la muestra que estuvo compuesta por 8
profesionales y un instrumento basado en la entrevista, se concluyé que
Madre de Dios se caracteriza porque su actividad principal es la mineria
aluvial, cuya extraccion no se puede desempenfar bajo técnicas manuales o
rudimentarias conforme lo establece la Ley Nro. 2765, esta y posteriores
reglamentos y modificaciones contienen disposiciones de cumplimiento
obligatorio en todas las regiones el cual dificulta la inscripcidén en el REINFO
de los mineros artesanales porque la naturaleza de sus métodos requiere del
uso de maquinarias industrializadas y semi-industrializadas que no se
contemplan en la ley.

Falla (2024), tuvo como objetivo evaluar de forma cuantitativa y
cualitativa si el plan mercurio- restauracion redujo los impactos negativos de
la mineria no formal en la calidad del agua de los rios en Madre de Dios, en
todo el corredor minero, la metodologia usada se divide en tres secciones, un
enfoque participativo, analisis de la calidad del agua, analisis de la percepcion
local, usa un método cuantitativo y cualitativo, se concluyd que el plan
mercurio redujo temporalmente los impactos de la mineria no formal, pero no
pudo frenar, esta situacion sigue afectando al medio ambiente.

Garcia, (2022) en su investigacion titulada “La formalizacion de la

mineria artesanal frente a la reduccion de la pobreza en Madre de Dios, lima
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2019”, tuvo como objetivo de la investigacion desarrollar la formalizacion de
la mineria artesanal como alternativa que su propdsito es la reduccion de la
pobreza en Madre de Dios, Lima 2019, esta investigacion uso el tipo basico
ya que se seleccion6 una serie de conceptos, teorias, determinadas de forma
independiente para poder describirlas de forma amplia, es de nivel
descriptivo, y viene ser de método inductivo, se concluyé que el impacto de
la actividad minera sea positivo ya que se pretende fomentar un desarrollo
sostenible, pero se llega a desarrollar negativamente ya que impacta al
ambito social, y ambiental, la actividad de la mineria artesanal como se hizo
mencion genera impactos negativos en la politica, en lo social, econémico y
en todo el ambiente, ya que los procedimientos , la normativa y administracion
no cumplen efectivamente en la legislacién, por tanto estos procesos
deberian ser mas rigidos y realizar cambios para la adecuada aplicacion de
la norma y considerar a través de ellas estrategias, para el cumplimiento del
procedimiento de formalizacion de la mineria artesanal.
3.2. Bases Teoéricas
3.2.1. Mineria
3.21.1. Concepto de Mineria

Es la actividad industrial que permite extraer y obtener sustancias
minerales solidas, ya sean minerales, combustibles u otras formas
energéticas, pueden ser liquidas como es el petréleo, o gaseosas como es el
gas natural, que existen en la corteza terrestre para ser transformadas en
materia prima, los minerales y productos energéticos permiten cubrir
necesidades de abastecimiento siendo estos materiales adecuados para el
desarrollo de las sociedades humanas. La mineria es una de las actividades
mas importantes en la economia de cada pais, genera beneficios
economicos, pero también genera dificultades y afecta negativamente al
medio ambiente y esta a su vez deriva a la sociedad (Herrera, 2017).
3.21.2. Tecnologia minera

Es el conjunto de técnicas, conocimientos que son aplicadas a la
extraccion, transformacion y utilizacion de recursos, productos naturales de
caracter mineral, que se diferencias por ciertas caracteristicas y satisfacen
las necesidades del ser humano, asi mismo podemos entender que son el

conjunto de conocimientos que se relacionan con los sistemas, métodos,
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técnicas, y procesos, instrumentos que permitiran la extraccion de las
materias primas que son necesarios para la obtencién de productos minerales
o la energia (Herrera, 2017).
3.21.3. Mina

Es el conjunto de excavaciones y las labores necesarias que se
desempefian con el objetivo de explotar yacimientos y conseguir la extraccion
de minerales utiles, estas minas se dividen en minas a cielo abierto, minas
subterraneas o de interior, y por ultimo explotaciones por sondeos (Herrera,
2017).
3.2.2. Tipos de explotaciéon minera
3.2.21. Mineria informal

Segun el D.L Nro.1105, (2012), el articulo 2 literal b, se entiende que
es aquella actividad que se realiza usando equipo y maquinaria, que se
caracteriza porque no corresponde a la actividad minera que desarrolla
pequeio productor minero o productor minero artesanal, no cumple con la
normativa, ya sea en lo administrativo, social, técnico, y medio ambiente, que
establecen dichas actividades, no deben realizarse en zonas prohibidas.
3.2.2.2. Mineria formal

La mineria formal es aquella que cumple con todos los requisitos y
permisos que la ley establece, se lleva a cabo conforme al marco legal vigente
exigidos por la Ley General de Mineria. Esta actividad cuenta con una
concesion minera o un contrato de cesidon o explotacion, permiso para el uso
del terreno superficial, estudio de impacto ambiental aprobado, licencia para
el uso del recurso hidrico, aceptacion o licencia social por parte de las
comunidades involucradas, asi como la debida autorizacion para iniciar o
reiniciar sus operaciones. Esta clasificacion incluye a la Mediana y Gran
Mineria, asi como también a la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal
formalizada (Espinoza, 2024).
3.2.2.3. Mineria ilegal

Segun el D.L Nro.1105, (2012), el articulo 2 inciso a) la mineria ilegal
como aquella actividad que se ejerce ya sea por persona natural ,persona
juridica, en grupos de manera organizada, empleando maquinarias y equipo
que no corresponde y son contrarias a la actividad minera que desarrolla

(pequeno productor minero o ya sea productor minero artesanal) no cumple
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con las normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental,
que son esenciales ya que rigen esta actividad asimismo se realizan en zonas
que el ejercicio de esta actividad esta prohibido.
3.2.24. Mineria artesanal

Definido segun la Ley Nro. 27651 (modificada por D.L Nro. 1040 y los
D.L Nro.1100 y Nro. 1101, en este tipo de mineria es la persona, siendo
persona natural o como un conjunto de personas juridicas, cooperativas
mineras o centrales de cooperativas mineras, se dedican a la explotacion y
obtienen beneficio directo de los minerales, realizaran la actividad de forma
manual o con el uso de equipos basicos, poseen un titulo de 1000 hectareas
(ha) ya sean estos entre denuncios, petitorios y concesiones mineras, asi
también se pudo suscribir acuerdos o contratos con los titulares mineros
segun la Ley General de Mineria, poseen el titulo de produccién que no pase
a los 25 Tm por dia, en caso de los productores de minerales no metalicos y
materiales de construccion , el limite es de 100 Tm, en caso de los
yacimientos metalicos tipo placer, el limite de capacidad instalada es de 200
m3 al dia (2002).
3.2.2.4.1. Requisitos para acreditar la mineria artesanal
Segun el D.S Nro. 005-2009-EM, el solicitante debe presentar su declaracion
jurada con lo siguiente:

a) Si el solicitante es persona natural, debe consignar su nombre
completo, DNI, RUC, domicilio, correo electrénico y, si es necesario,
los datos de su conyuge.

b) Sies personajuridica, debe presentar su razén social, RUC, domicilio,
correo electronico, copia de inscripcion en Sunarp, vigencia del poder
del representante legal, asi como su nombre, DNI y datos registrales
del poder otorgado.

c) Se debe incluir el listado de derechos mineros a computar, con
nombre, sustancia, cédigo unico y copia de inscripcion registral.

d) Si la solicitud se basa en un contrato de explotacion, se debe indicar
los datos registrales del contrato y los derechos mineros involucrados,
junto con la informacién del titular: nombre, coédigo unico, DNI o RUC,

domicilio y su inscripcion.
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e) Las personas naturales deben declarar que la mineria artesanal es su
medio de sustento; las personas juridicas deben declarar lo mismo
respecto de sus socios. En ambos casos, se debe sefialar que se
emplean equipos basicos y métodos manuales.

f) La calificacion como PMA solo es valida respecto a derechos mineros,
capacidad instalada y actividades dentro de la misma provincia o
provincias colindantes.

g) Adjuntar copia del comprobante de pago por derecho de tramitacion
en la cuenta bancaria correspondiente (Ipenza, 2012).

3.2.2.5. Pequeina mineria

Segun la Ley Nro. 27651 (modificada por D.L Nro. 1040 y los D.L
Nro.1100 y Nro. 1101) como pequefia mineria se entiende que es realizado
por la personas o personas, ya sea en forma individual como persona natural,
persona juridica o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras,
que se dedicaran a la explotacién y beneficio directo de minerales, poseen en
total 2000 hectareas (ha) ya sean denuncios, petitorios y concesiones
mineras, cuentan con capacidad de produccién y beneficio que no sea mayor
de 350 toneladas métricas por dia. Para el caso especifico de los productores
de minerales no metalicos y materiales de construccion, dicho limite maximo
es hasta de 1.200 toneladas métricas diarias. Asimismo, en el caso de
yacimientos metalicos clasificados como tipo placer, la capacidad instalada
permitida es hasta los 3.000 metros cubicos (m?) por dia (2002).

Para acreditar la condicién de Pequefio Productor Minero (PPM) debe
efectuarse ante la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas (Minem), mediante la presentacion de una declaracién jurada que tiene
caracter bienal, significa que debe ser renovada cada dos anos (lpenza,
2012).
3.2.2.5.1. Condiciones para acreditar la condicion de pequena
mineria (PM)

Segun el Decreto Supremo N.° 005-2009-EM, para que un solicitante
pueda ser reconocido como Pequeno Productor Minero (PPM), debe
presentar el formulario de Declaracion Jurada Bienal. Dicho formulario debera

incluir la siguiente informacion:
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a)

b)

d)

En caso que el solicitante sea persona natural, debera consignar su
nombre completo, numero de Documento Nacional de Identidad (DNI),
nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC), domicilio y
direccion de correo electronico. Asi también de ser necesario se debe
indicar el nombre y numero de DNI del conyuge. Por otro lado, si es
una persona juridica, se debe indicar la razon o denominacién social,
el numero de RUC, una copia literal de la partida registral
correspondiente emitida por la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (Sunarp), indicar el domicilio legal, el correo
electronico y la vigencia del poder del representante legal. Asimismo,
se debera identificar al representante legal con su nombre completo y
numero de DNI.

Se debe presentar un listado completo de todos los derechos mineros,
debera identificar el nombre, sustancia, cédigo unico, copia de la
inscripcion registral.

El solicitante debe declarar expresamente su voluntad de dedicarse de
forma habitual a las actividades de explotacién y beneficio directo de
minerales. En el caso de personas juridicas, debera declarar que estan
conformadas por personas naturales, dejando de lado las cooperativas
o centrales de cooperativas que cumplan con los requisitos sefialados
en el articulo 2 de la Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia
Mineria y la Mineria Artesanal.

Finalmente, se debera presentar la copia de comprobante de pago del

derecho de tramitacion (Ipenza, 2012).

3.2.2.6. Uso de materiales y equipos de pequefa mineria y mineria

artesanal

Ya sea la pequefia mineria como la mineria artesanal, segun el D.L

Nro. 1100 existen requisitos que deben cumplir, por tanto, no deben usar los

siguientes instrumentos:

o Se encuentra expresamente prohibido el uso de dragas y
artefactos analogos en la totalidad de cuerpos de agua, incluyendo
rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y aguajales.
Como artefactos similares se consideran aquellas unidades, ya sean
moviles o portatiles, que operan mediante succidn de materiales desde
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los lechos de cuerpos de agua con fines de extraccion de oro u otros
minerales. Esto comprende, entre otros, a las dragas hidraulicas,
dragas de succion, balsas conocidas como “gringo”, “castillo” o
“‘draga”, asi como también a las tracas y carancheras. Igualmente, se
incluyen aquellos equipos que utilicen bombas de succidn de cualquier
tipo o dimension, estén o no provistos de zarandas o canaletas, asi
como cualquier otro dispositivo que genere efectos o impactos
equivalentes sobre el medio acuatico.
o Asimismo, esta prohibido todos aquellos bienes, maquinarias,
equipos e insumos utilizados en la ejecucion de actividades mineras
ilegales. Esto incluye, pero no se limita a, cargadores frontales,
retroexcavadoras, volquetes, compresoras, perforadoras neumaticas y
camiones cisterna destinados al suministro de agua o combustible.
Cabe aclarar que es sin perjuicio de su potencia, volumen, tamafo o
capacidad de carga, siempre que estén dirigidos a la misma finalidad.
o De igual manera, se prohibe la instalacion y utilizacion de
infraestructura y equipos como chutes, quimbaletes, molinos y pozas
de cianuracion destinadas al proceso de cianuracién del mineral, asi
como el empleo de motobombas y otros aparatos de similares
caracteristicas, sin perjudicar su potencia, tamafio o capacidad de
carga, que son utilizados en el contexto de la mineria ilegal (Ipenza,
2012).
3.2.2.7. Clasificacién de la mineria
La mineria se clasifica en dos regimenes, por una parte, esta el
régimen general y el régimen de la pequefia mineria y la mineria artesanal.
El régimen general comprende a la mineria mediana y gran escala, por
otro lado, esta el régimen de la pequefia mineria artesanal que incluye al
pequeno productor minero (PPM) y al productor minero artesanal (PMA). La
clasificacion mencionada se realiza bajo tres criterios, en primer lugar, bajo la
capacidad productiva instalada, sobre el area ocupada por la concesién o
denuncia minera, por ultimo, bajo la produccion minima anual (Wiener, 2019).
3.2.3. Actores del Estado en la Mineria
Dammert & Molinelli, (2007), destacan la clasificacién de la mineria en:
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3.2.3.1. Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

Es el rector de la mineria en el Peru, es la autoridad del Estado
Peruano en representacion de la nacion, tiene la funcién de regular, planificar
y supervisar las actividades de mineria, asimismo debe velar el desarrollo de
las mismas.
3.2.3.2. Consejo de Mineria (CM)

Segun el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, la
jurisdicciéon administrativa, en la administracién publica va corresponder al
Consejo de Mineria, este ente resuelve en ultima instancia asuntos mineros
en la instancia administrativa, una vez agotada esta vida se puede formular
Accion Contencioso Administrativa, en el plazo de tres meses después de la
notificacién de la resolucion.
3.2.3.3. Direccién General de Mineria (DGM)

Es la unidad de linea del Ministerio de Energia y Minas, depende
directamente del viceministro de Minas, esta direccion esta encargada de
normar, fiscalizar, y promover actividades mineras, pero sin dejar de lado de
limitar el uso racional de los recursos mineros y ello vaya relacionado con el
medio ambiente.

3.23.4. Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM)

Esta direccién del Ministerio de Energia y Minas, es un érgano técnico,
normativo y de promocién, depende del viceministerio de Minas. Tiene la
funcién de asesorar la Alta Direccién del Ministerio de Energia y Minas sobre
asuntos ambientales, ayuda en asuntos de relaciones que existe entre
empresas del sector y la sociedad civil, su objetivo es promover la ejecucion
y promulgacién de normas para limitar o evitar la contaminacién ambiental
originada por las actividades minero energéticas.

Siguiendo la misma linea en el ano 2011 el Gobierno aprueba el D.S
Nro. 013-2011-EM, en el cual se aborda el plan de formalizacion y
erradicacién de la Mineria ilegal e informal, esta ley trata de erradicar la
ilegalidad e informalidad de las actividades mineras. Es asi que se considera
a ciertas instituciones que tendrian el rol de supervisar, estas actividades y

son las siguientes:
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3.2.3.5. 3.2.3.5. El Ministerio del Ambiente

Constituye el organo rector del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, siendo responsable de la formulacién, conduccion, coordinacion,
ejecucion vy fiscalizacion de las politicas publicas en materia ambiental. Su
autoridad debe ser reconocida y respetada por los demas entes del aparato
estatal, en tanto sus funciones estan orientadas primordialmente a garantizar
la proteccion del medio ambiente y a liderar las estrategias integrales,
instrumentos, para la valoracién y mitigaciéon de las afectaciones ambientales
en el territorio nacional.
3.2.3.6. 3.2.3.6. El Ministerio de Cultura

Con ayuda del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, tiene entre sus funciones la verificacién de la inexistencia de
restos arqueologicos en las zonas donde se proyectan actividades, siendo el
organo competente en materia de gestion arqueoldgica. Asimismo, le
corresponde intervenir en territorios pertenecientes a pueblos indigenas o
comunidades nativas cuando en estos se desarrollan actividades vinculadas
a la mineria ilegal, con el fin de proteger su patrimonio cultural y ancestral.
3.2.3.7. El Ministerio del Interior

Mediante la Direccion de Turismo y Protecciéon del Ambiente de la
Policia Nacional del Perl, especificamente a través de la Division de
Resguardo al Ambiente, ejerce funciones orientadas a la vigilancia,
prevencion y persecucion de delitos ambientales derivados de la actividad
minera ilegal, coadyuvando a la proteccidon del ecosistema y al cumplimiento
del marco legal ambiental vigente.
3.2.3.8. Poder Judicial

Es el 6rgano constitucionalmente encargado de la administracion de
justicia en todo el territorio nacional. Su estructura se encuentra dividida en
distritos judiciales, dentro de los cuales operan juzgados especializados en
diversas materias del derecho. Entre ellos, destacan aquellos despachos
jurisdiccionales especializados en materia ambiental, competentes para
conocer y resolver los procesos vinculados a dicha tematica.
3.2.3.9. Gobiernos Regionales (GORE)

Son entidades publicas descentralizadas a las que se les confiere

competencias en el ambito de su jurisdiccion para la gestion y prestacion de
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servicios a través de sus direcciones regionales, tales como mineria,
agricultura, medio ambiente, turismo y salud, entre otros. Asimismo, tienen la
responsabilidad de promover el uso sostenible de los recursos de
biodiversidad y forestales, conforme a los principios y disposiciones
establecidos en la normativa vigente.

3.2.3.10. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Es el érgano rector en materia de politica econdmica y fiscal, del cual
depende la asignacion y aprobacion de partidas presupuestales, siendo ello
fundamental para la ejecucion de acciones de interdiccion frente a actividades
ilegales, como la mineria ilegal. Asimismo, le compete la regulacién del
régimen tributario nacional, incluyendo la determinacién de los tributos
aplicables a las actividades mineras.
3.2.3.11. El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR)

Tiene como funciéon principal verificar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los titulares de derechos forestales, en el marco
de las concesiones otorgadas para el aprovechamiento de dichos recursos.
3.2.3.12. El Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo,

Dentro de sus competencias, ejecutan acciones orientadas a fomentar
el desarrollo econémico sostenible de las poblaciones asentadas en zonas
donde se realizan actividades de extraccion o exploracion minera de manera
ilegal, promoviendo alternativas productivas que coadyuven a reducir la
informalidad.
3.2.3.13. La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP)

Es el ente encargado del registro de actos inscribibles relacionados
con los bienes muebles vinculados a la actividad minera, tanto en el ambito
de la pequena mineria como en la mineria artesanal, asegurando la
publicidad y legalidad de dichos actos.
3.2.3.14. El Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Segun lo dispuesto en la Ley N.° 27651, reconoce la obligacion de los

gobiernos regionales de ejercer funciones de fiscalizacion sobre la pequena
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mineria y mineria artesanal, en el marco del proceso de descentralizacion de
competencias ambientales.

3.2.3.15. El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN)

Tiene la competencia de supervisar la comercializacién, transporte y
expendio de combustibles, siendo imprescindible su coordinacion
interinstitucional con otros 6rganos del Estado para un control eficaz de los
insumos empleados en actividades mineras ilegales.
3.2.3.16. La Defensoria del Pueblo

Ejerce la defensa de los derechos constitucionales de toda persona,
interviniendo de oficio o a pedido de parte cuando exista una presunta
vulneracion de derechos fundamentales, realizando seguimiento e instando a
las entidades responsables a adoptar las medidas correctivas
correspondientes.
3.2.3.17. La Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM),

Es el 6rgano técnico especializado del Ministerio de Energia y Minas,
tiene como responsabilidad la formulacién, evaluacién y regulaciéon de las
politicas publicas vinculadas al proceso de formalizacion de las actividades
mineras en el subsector minero, asi como la emisidon de normas orientadas a
incentivar la legalizacion de la actividad extractiva informal (Ministerio del
Ambiente, 2011).

En consecuencia, las entidades previamente mencionadas estan
obligadas, en el marco de sus competencias funcionales, a llevar a cabo una
supervision constante respecto de las actividades vinculadas a la mineria
ilegal e informal. No obstante, en la realidad operativa se advierte un
cumplimiento deficiente de dichas funciones, ya sea por inaccién en los
procesos de fiscalizacién o por la existencia de duplicidad y superposicion de
atribuciones entre los distintos organismos. Esta situaciéon genera un grave
perjuicio en la implementacion efectiva de las politicas estatales. Por ende,
se torna imperioso adoptar medidas normativas e institucionales que
delimiten con precision las competencias asignadas, prevengan conflictos de
naturaleza interinstitucional y fortalezcan la operatividad del aparato estatal
en su objetivo de combatir y erradicar la mineria ilegal e informal en el

territorio nacional.
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3.2.4. La mineria en la Constitucion Politica

En nuestra Constitucidén Politica de (1993) segun el articulo 66 hace
mencién que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento, por
Ley organica se fijaran las condiciones de su utilizacion y su otorgamiento a
particulares. Asimismo, el articulo 67 hace mencion que el Estado
determinara la politica nacional del ambiente y promovera el uso sostenible
de sus recursos naturales.

Este articulo que menciona la constitucion no solo recalca la titularidad
que tiene el Estado, sino también demuestra la funcion de tutela que le
confiere como es la potestad soberana para regular el adecuado
aprovechamiento, es asi que para la cesion a particulares se debe establecer
mediante ley organica. Asi también la mineria no solo debe estar enmarcado
en la legalidad formal, sino debe considerar la sostenibilidad, que significa
que se tome en consideracion los derechos colectivos, el interés publico y los
principios de justicia ambiental, es asi que la formalizacién de la mineria y las
politicas en contra de la mineria ilegal encuentran respaldo y legitimidad
constitucional (Granados, 2019).

Cuando se hace mencién a la soberania se refiere a la facultad de
decidir las condiciones bajo las cuales se pueden aprovechar los recursos
naturales, asimismo la administracion correcta, asi también debemos
enfatizar que la Politica Nacional del Ambiente su objetivo es lograr el
correcto aprovechamiento del patrimonio natural y promover la conservacion,

pero para ello se debe respetar la equidad, eficiencia y priorizar el bienestar

social.
3.2.5. Base legal
3.2.51. Ley N° 27651, Ley de Formalizaciéon y Promocion de la

Pequena Mineria y Mineria Artesanal

La Ley N° 27651 fue promulgada con la finalidad de complementar el
marco normativo vigente mediante la incorporacion de un instrumento legal
que responda y satisface las condiciones y necesidades de las actividades
mineras desarrolladas en el margen de la legalidad. Su objetivo es

proporcionar mecanismos que conduzcan a la estabilidad y desarrollo de la
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pequefia mineria y mineria artesanal, estableciendo un régimen juridico de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional (Chong, 2023).
3.2.5.2. Decreto Legislativo N° 1105

Emitido en el afio 2012, este Decreto Legislativo tuvo como propdsito
principal diferenciar expresamente los conceptos de mineria informal vy
mineria ilegal, corrigiendo asi las ambigledades contenidas en disposiciones
anteriores. Asimismo, establece politicas especificas dirigidas a promover la
formalizacién progresiva de las actividades mineras artesanales y de
pequefia escala, dentro del marco normativo y territorial establecido por el
Estado peruano (Chong, 2023).
3.25.3. Decreto Supremo N° 006-2012-EM

Esta norma reglamentaria dispone los mecanismos legales para
prevenir, monitorear y mitigar los impactos ambientales generados por la
actividad minera informal. Su cumplimiento es imperativo como requisito
previo para la obtencién de la constancia de formalizaciéon, que habilita
legalmente el inicio de actividades de exploracion y extraccion minera
(Chong, 2023).
3.25.4. Decreto Supremo N° 032-2013-EM

Mediante este decreto, el Ministerio de Energia y Minas establece
lineamientos estratégicos para consolidar el proceso de adecuacion legal de
los productores de pequena mineria e informales, promoviendo su
incorporacion progresiva al régimen formal (Chong, 2023).
3.25.5. Decreto Supremo N° 003-2014-PCM

Esta disposicion, promovida por la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, otorga competencias y directrices a las entidades regionales para
implementar estrategias eficaces de interdiccion frente a actividades mineras
ilegales. Busca dotar de herramientas operativas a los gobiernos regionales
para enfrentar, con mayor efectividad, la mineria fuera del marco legal
(Chong, 2023).
3.2.6. Proceso de formalizaciéon segun D.L. Nro. 1105

El articulo 3 del D.L Nro. 1105 (2012) menciona que el proceso de
formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, se
establecen y administran requisitos, plazos y procedimientos que la persona

pueda cumplir con la formalizacion.
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Asi hace mencion sus articulos 3 y articulo 4 de dicha normativa.

Articulo 3.- Proceso de Formalizacion de la Actividad Minera de la

Pequena Mineria y Mineria Artesanal

El Proceso de Formalizacion de la Actividad Minera de Pequeria

Mineria y Mineria Artesanal, es aquél mediante el cual se establecen

y administran los requisitos, plazos y procedimientos para que el sujeto

de formalizacion pueda cumplir con la legislacion vigente.

El sujeto de formalizacioén a que se refiere el parrafo anterior puede ser

una persona natural, una persona juridica o un grupo de personas

organizadas para ejercer dicha actividad.

El Proceso de Formalizacion culmina en un plazo maximo de

veinticuatro (24) meses. Por Decreto Supremo refrendado por el

ministro de Energia y Minas podra ampliarse el mencionado plazo.

Este articulo El articulo 3 dispone que el procedimiento de
formalizacién de la pequena mineria y mineria artesanal este proceso incluye
establecer claramente los requisitos, plazos y procedimientos que deben
seguir. La razon por la que esta norma se dirige especialmente a estos
sectores es porque, en la practica, son los que presentan mayores niveles de
informalidad y dificultades para cumplir con la legislacion minera y ambiental.
A ello se suma que muchas veces estas actividades se desarrollan en zonas
alejadas o dispersas, lo que complica la supervision estatal. Por ello, se ha
optado por disefiar un régimen especial, mas flexible que el previsto en la Ley
N.° 27651, permitiendo que los mineros puedan acceder con mayor facilidad
a licencias, permisos y autorizaciones que les permitan iniciar o continuar
legalmente con sus labores extractivas, explotacion y de procesamiento.

Articulo 4.- Pasos para la Formalizacién de la Actividad Minera de

la Pequena Mineria y Mineria Artesanal

La formalizacién podra ser iniciada o continuada, segun sea el caso,

por aquéllos que realizan la actividad cumpliendo con los pasos

siguientes:

1. Presentacion de Declaracion de Compromisos.

2. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion, Acuerdo o Contrato

de Explotacion sobre la Concesion Minera.
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3. Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno

Superficial.

4. Autorizacion de Uso de Aguas.

5. Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo.

6. Autorizacion para Inicio/Reinicio de Actividades de Exploracion,

Explotacion y/o Beneficio de Minerales.

Las personas naturales o juridicas que se someten al proceso de

formalizacion deben cumplir con todos los pasos y sus requisitos a

efecto de ser considerada su actividad como formal.

Adicionalmente, el Ministerio de Cultura en ejercicio de sus facultades,

establecera mediante Decreto Supremo, en un plazo maximo de treinta

(30) dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la

presente norma, el procedimiento simplificado que establezca el

otorgamiento de un certificado de inexistencia de restos arqueologicos
respecto del area en que se desarrolle la actividad minera.

El proceso de formalizacién se aplico por disposicion del Decreto
Supremo N° 006-2012-EM, para las zonas de pequefia mineria y mineria
artesanal del departamento de Madre de Dios sobre las areas que estan
comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo N°1100, denominados
corredor minero. La presencia de mineria informal y mineria ilegal en 21 de
las 25 regiones del pais obligd al Estado a que el proceso de formalizacion
se aplique a nivel nacional a través del Decreto Legislativo N° 1105 (Galiano,
2020). El proceso de formalizacién combate la mineria ilegal, ya que pone
énfasis este tipo de actividades.

El D.L Nro. 1105 prohibe la actividad minera en zonas, areas no
permitidas estas zonas son las arqueoldgicas, areas naturales protegidas, y
otras areas segun protege la legislacion, segun detalla el anexo 1 del Decreto
Legislativo Nro. 1100 las cuales son riberas de rios, lagunas, areas urbanas,
etc.

El articulo 4 refiere a los pasos de formalizacion, por tanto, se debe
cumplir con la presentacion de ciertos documentos como son:
3.2.6.1. Declaracion de compromiso

La declaracion de compromisos, prevista en el Anexo 1 del Decreto

Legislativo N.° 1105, constituye un documento con caracter de declaracién
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jurada, mediante el cual el minero en vias de formalizacion asume
expresamente tres compromisos y se debe realizar tres declaraciones. Que
son: (i) cumplir con el Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC),
(i) implementar medidas para mitigar los impactos negativos en el medio
ambiente y (iii) llevar a cabo sus actividades conforme a su clasificacion como
pequeino productor minero o productor minero artesanal.

Si bien el IGAC se presenta en las etapas finales del proceso de
formalizacién, lo que podria generar una percepcion de permisividad frente a
las actividades en curso, es importante subrayar que el segundo compromiso
relativo a la minimizacion de impactos ambientales impone una obligacion
inmediata desde el momento en que el minero ingresa al proceso de
formalizacién. Es decir, no puede considerarse que haya impunidad frente a
dafios ambientales durante el proceso.

Ahora bien, aunque el acogimiento al proceso de formalizacién impide
que los mineros informales sean denunciados penalmente por el delito
especifico de mineria ilegal, ello no los exime de responsabilidad por la
posible comision de delitos ambientales. En efecto, estos pueden ser
perseguidos conforme a lo establecido en el Titulo XllI del Codigo Penal,
referido a los delitos contra el medio ambiente. Por tanto, el proceso de
formalizacion es necesario que determine las infracciones ambientales.

Esta declaracion debe constituir i) Inscripcion de la maquinaria y
equipo en el Registro de Bienes Muebles de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos (SUNARP), (ii) cumplir con los pasos de formalizacion
en los plazos establecidos vy (iii) conocer la legislacion minera y ambiental.
3.2.6.2. Acreditacion de titularidad, contrato de cesion, acuerdo o
contrato de explotacion sobre concesidn minera

Segun Galiano, (2020) se debe tener en cuenta que el minero informal
puede ser titular de la concesion minera, o un tercero que no tiene ninguna
autorizacion, el contrato es el acuerdo de dos 0 mas partes para generar acto
juridico, para crear, regular, modificar o extinguir la relacion de caracter
patrimonial minero.
3.2.6.2.1. Titularidad sobre la concesion

La titularidad sobre la concesion minera es un derecho real de

naturaleza administrativa que el Estado otorga mediante acto administrativo,
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conforme al articulo 9 del TUO de la Ley General de Mineria (D.S. N.° 014-
92-EM). No confiere propiedad sobre el subsuelo, sino una titularidad que
permite al concesionario explorar y explotar los recursos minerales en un area
determinada, adquiriendo la propiedad de los minerales una vez extraidos
(Galiano, 2020).
3.2.6.2.2. Contrato de cesion

En el contrato de cesidon minera el cesionario minero entrega su
derecho minero a un tercero por un plazo determinado, quien sustituira en
todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente, recibiendo a cambio
una compensacion. Este contrato de cesion esta relacionado con todas las
concesiones reguladas en el TUO de la Ley General de Mineria que fue
aprobado por el D.S. Nro. 014-92-EM, el objeto de esta cesién es una
concesion, siendo un derecho real administrativo mediante el cual se otorga
el derecho a realizar una determinada actividad minera, siendo la actividad
minera de exploracion, explotacion (Galiano, 2020).
3.2.6.2.3. Contrato de explotacion

Segun el articulo 18 del D.S. Nro. 013-2002-EM-Reglamento de Ley
de Formalizacion y promocién de la pequeia mineria y mineria artesanal, es
el medio por el cual el titular de un derecho minero autoriza a terceros a
desarrollar la actividad minera artesanal para extraer minerales en una parte
o en el area total de su concesion minera, a cambio de una contraprestacion.
Asi también el contrato de explotacidén es un tipico contrato que se usa para
la formalizacion de la actividad minera, con el fin de evitar conflictos entre
mineros que realizan la actividad dentro de la concesion de un tercero
(Galiano, 2020).
En conclusion, para obtener dicha concesién, el interesado debe seguir el
procedimiento ordinario minero, que se inicia con la presentacion del petitorio.
Luego de una evaluacion técnico y legal preliminar, se dispone su publicacion
en el diario oficial EI Peruano para permitir la oposicion de terceros. Si no se
presentan oposiciones o estas son desestimadas, se realiza una segunda
evaluacion técnico, legal que, de resultar favorable, culmina con la emision
de una Resolucion Directoral de otorgamiento, la cual se inscribe en el

Registro de Derechos Mineros, haciéndola oponible frente a terceros.
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3.2.6.3. Acreditacion de propiedad

El articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 1105 establece que el uso del
terreno superficial donde se desarrollan actividades mineras debe acreditarse
mediante documento que demuestre la propiedad del predio o la autorizacion
otorgada por el propietario. Este documento debe constar inscrito en la
SUNARP o, en su defecto, mediante testimonio de escritura publica que
sustente el contrato o convenio que permita dicho uso.

No obstante, considerando lo previsto en el régimen general de formalizacién
conforme al articulo 3 del Decreto Supremo N.° 001-2015-EM, se propone
que también se acepte como medio de acreditacion una copia legalizada del
acuerdo de autorizacién, dado que la exigencia de escritura publica puede
resultar inviable en zonas del pais donde no existe presencia notarial.
3.2.6.4. Autorizacién del uso de aguas

En el proceso de formalizacion minera, se habia previsto que el
derecho de uso de agua fuera gestionado antes de presentar el Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC). No obstante, en la practica, este
orden resultaba dificil de cumplir, ya que el Gobierno Regional debia solicitar
previamente la opinién favorable de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).
Cabe precisar que esta opinion técnica no implicaba la concesién del derecho
de uso hidrico, sino solo una evaluacion previa.

Este procedimiento generd complicaciones, porque la ANA solia
adelantar observaciones sobre aspectos que recién serian abordados en una
futura solicitud formal del derecho de agua, lo cual desnaturalizaba su rol
dentro del proceso del IGAC. Por ello, el articulo 2 del Decreto Supremo N.°
001-2013-MINAM intervino para aclarar que la ANA debia limitar su opinién
técnica unicamente al contenido del IGAC, sin requerir documentacion
adicional ajena a dicho tramite. Cualquier otra informacion debia ser
solicitada, de forma separada, dentro de los procedimientos propios de su
competencia.

Es importante senalar que, aunque la ANA buscaba agilizar la
obtencién posterior del derecho de agua, lo cierto es que este enfoque, en
lugar de facilitar, terminaba retrasando la aprobacion del IGAC, un documento

esencial para reducir los efectos negativos de la mineria informal.
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Para resolver esta situacion, el articulo 6 del Decreto Supremo N.° 032-
2013-EM establecié que el requisito del derecho de uso de agua se
consideraria cumplido con la opinion favorable de la ANA sobre el IGAC,
siempre que en ella se verifique expresamente la existencia de disponibilidad
hidrica suficiente para la actividad minera en cuestion.

Una vez aprobado el IGAC, corresponde al interesado iniciar el tramite
formal del derecho de agua, aprovechando el analisis técnico ya realizado. Y
en caso de que se contemple el vertimiento de aguas residuales en el IGAC,
sera necesario solicitar también la autorizacion correspondiente. Este tramite
es independiente y puede gestionarse en paralelo con otros procedimientos,
como la obtencion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(PROSIC), dado que no forma parte estricta del proceso de formalizacion ni
sigue un orden obligatorio.
3.2.6.5. Aprobacion del instrumento de Gestiéon Ambiental
Correctivo

El articulo 9 del Decreto Legislativo N.° 1105 establece, con caracter
excepcional y temporal, la creacion del Instrumento de Gestidn Ambiental
Correctivo (IGAC) como un requisito indispensable para que los pequefios
mineros y mineros artesanales puedan obtener la resolucion de inicio o
reinicio de sus actividades. Se trata de una herramienta clave dentro del
proceso de formalizacion.

El IGAC tiene la finalidad de identificar los posibles impactos que una
actividad minera puede generar en el entorno natural y social, con el objetivo
de prevenir, mitigar y controlar dichos efectos. Su naturaleza es
eminentemente preventiva, por tanto, debe elaborarse antes del inicio formal
de las operaciones, incluso si estas ya vienen ejecutandose de manera
informal.

Si bien existe cierto debate respecto a su verdadera eficacia para
reducir impactos ambientales acumulados, el Estado se ha visto en la
necesidad de flexibilizar su enfoque normativo para inducir a los mineros
informales a asumir alguna forma de responsabilidad ambiental, ante la
imposibilidad de aplicar de inmediato instrumentos mas estrictos.

Actualmente, todo sujeto en proceso de formalizacion que no cuente

con un instrumento de gestién ambiental aprobado debe tramitar el IGAC ante
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el Gobierno Regional competente. Asimismo, estan obligados a hacerlo
aquellos que, aun contando con un instrumento aprobado, hayan realizado
modificaciones en sus actividades, ya sea en su ubicacion, caracteristicas o
condiciones operativas. Esta exigencia busca garantizar que toda actividad
minera formalizada opere bajo criterios basicos de sostenibilidad y control
ambiental (Galiano, 2020).

3.2.6.6. Autorizacion para inicio/reinicio de actividades de
exploracién, explotacion y/o beneficios de minerales

Para que un minero pueda iniciar o reiniciar actividades de exploracion,
explotacion o beneficio de minerales, debe contar con la autorizacién del
Gobierno Regional correspondiente. Esta exigencia aplica tanto para el
régimen general como para el régimen especial de formalizaciéon. Dicha
autorizacion solo puede otorgarse previa opinion favorable del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), basada en el informe técnico emitido por el propio
Gobierno Regional, el cual verifica que se hayan cumplido adecuadamente
los pasos del proceso de formalizacion.

Este control cruzado busca asegurar que no se emitan resoluciones
de inicio o reinicio de actividades sin que realmente se haya cumplido con los
requisitos legales, evitando asi irregularidades o autorizaciones indebidas. En
esta linea, el articulo 10 del Decreto Legislativo N.° 1105 encargé al MINEM
que, en un plazo no mayor de 30 dias calendario, establezca mediante
Decreto Supremo las disposiciones complementarias para regular dichas
autorizaciones y su posible cancelacién (Galiano, 2020).

Como desarrollo de ello, el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 043-
2012-EM precisd que el expediente técnico que acompana la solicitud de
autorizacion debe incluir todos los requisitos detallados en el anexo 1 del
citado reglamento. Este expediente varia segun el tipo de productor minero.
Por ejemplo, para el minero artesanal, se establecen condiciones especificas
tanto para actividades subterraneas como a tajo abierto, asi como para la
mineria en placeres auriferos. En el caso del pequeno productor minero, se
contemplan requisitos diferenciados para la explotacion de materiales de
construccién, mineria a cielo abierto y subterranea (metalica y no metalica),

asi como para la actividad de beneficio de minerales (Galiano, 2020).
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Desde un analisis técnico-legal, puede afirmarse que el expediente
técnico exigido en este proceso cumple funciones muy similares a las de un
plan de minado, lo cual resulta coherente considerando que muchas de estas
actividades se han venido desarrollando informalmente desde hace afios, y
ahora buscan ingresar a la legalidad bajo estandares razonables de control y
seguridad ambiental (Galiano, 2020).
3.2.6.7. Certificado de Inexistencia de Restos arqueolégicos
(CIRA)

El articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1105 no define con precision
en qué etapa del proceso de formalizacion debe gestionarse el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA). No obstante, a través del
Procedimiento Simplificado para su Otorgamiento (PROSIC), regulado por el
Decreto Supremo N.° 003-2013-MC, se infiere que este certificado constituye
uno de los pasos finales, ya que requiere como condicion previa la aprobacién
del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC).

Aunque la norma dispuso que el Ministerio de Cultura debia emitir
dicho procedimiento en un plazo maximo de 30 dias, este fue aprobado con
un retraso de once meses, recién el 7 de marzo de 2013, mediante el Decreto
Supremo N.° 003-2013-MC. Posteriormente, mediante el Decreto Supremo
N.° 005-2014-MC, se modificaron diversos articulos del procedimiento con el
objetivo de ampliar el area permitida de evaluaciéon de 10 a 100 hectareas y
extender el plazo de resolucién de 12 a 20 dias habiles, agilizando el proceso
en beneficio de los pequefios productores mineros (Galiano, 2020).

La diferencia sustancial entre el procedimiento regular del CIRA y el
PROSIC radica en la escala del area a evaluar: mientras el procedimiento
simplificado aplica para areas de hasta 100 hectareas, en extensiones
mayores se requiere una evaluacion mas compleja (mas de 100 o 200
hectareas), lo que también implica un mayor costo administrativo.

La autoridad competente para expedir el CIRA es la Direccion General
de Patrimonio Arqueolégico Inmueble del Ministerio de Cultura o, en su
defecto, la Direccién Desconcentrada de Cultura correspondiente a la region
en la que se ubique el proyecto minero. Si el area abarca mas de una region,
la solicitud debe presentarse en la jurisdiccion que contenga la mayor

superficie.
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Entre los requisitos exigidos para obtener el CIRA, segun el articulo 5
del Decreto Supremo N.° 003-2013-MC, destaca el IGAC, el cual refuerza la
posicion del certificado como etapa posterior dentro de la formalizacion. En
cuanto al procedimiento, si la extension del area es menor o igual a 100
hectareas, se requiere unicamente una supervision de campo a cargo de un
arqueodlogo del Ministerio de Cultura. Pero si excede dicho limite, es
obligatorio ejecutar previamente un Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica de
Reconocimiento con Excavaciones (PEARCE), cuyos requisitos estan
detallados en el articulo 7 de la misma norma.

En conclusion, el CIRA es un requisito técnico-administrativo
fundamental para la formalizacion minera, cuyo tratamiento ha sido
flexibilizado para facilitar el cumplimiento por parte de pequefios productores,
sin dejar de resguardar el patrimonio arqueoldgico de la Nacion (Galiano,
2020).
3.2.6.8. Certificacion de capacitacion minera basica

El articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1105 establece que, desde la
presentacion de la declaracion de compromisos hasta la obtencién de la
resolucién de inicio o reinicio de actividades mineras, todo sujeto en proceso
de formalizacién debe acreditar haber recibido capacitacion basica minera.
Esta exigencia busca generar conciencia en los mineros informales sobre los
riesgos inherentes a la actividad minera, asi como sobre sus implicancias
legales, sociales y ambientales.

La capacitacion se estructura en tres modulos normativa minera,
seguridad y salud ocupacional, y medio ambiente los cuales deben ser
completados en una sola jornada, conforme a la Resolucién Ministerial N.°
290-2012-MEM/DM. Estas capacitaciones son organizadas por los Gobiernos
Regionales, aunque el articulo 6 del mismo Decreto Legislativo permite que
también participen universidades publicas o privadas, asi como empresas del
sector minero, mediante convenios de cooperacion.

Esta descentralizacion busca ampliar la cobertura de formacién vy
facilitar el acceso de los mineros informales a estos espacios de aprendizaje.
No obstante, en la practica, muchas entidades privadas han venido cobrando
por la emisiéon del certificado de capacitacion, justificando el costo en los

honorarios de los especialistas y el uso de sus instalaciones. Esta realidad
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plantea el reto de equilibrar el acceso gratuito a la capacitacion con la
sostenibilidad operativa de los centros que la imparten, sin desvirtuar el
caracter obligatorio del certificado dentro del proceso de formalizacion
(Galiano, 2020).

3.2.7. Formalizacién de la mineria en pequeia escala (MAPE)

El Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Mineria, en vigor
desde 1992, no contempld inicialmente un régimen juridico diferenciado para
la pequefia mineria ni para la mineria artesanal. Fue recién en el afio 2002
que se promulgo la Ley N.° 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, con el objetivo de establecer un
marco normativo especifico para este sector. Sin embargo, su reglamentacién
necesaria para su operatividad no se emitié sino hasta el 2009, mediante el
Decreto Supremo N.° 005-2009-EM. Con ello, se buscé ordenar y regular
formalmente las actividades extractivas de menor escala, otorgandoles
reconocimiento legal y promoviendo su adecuacion al orden juridico nacional
(Wiener, 2019).
3.2.7.1. Proceso para la formalizacién de la mineria en pequena

escala

Mediante el Decreto Legislativo Nro. 1293, promulgado el 8 de junio
de 2017, se cred el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO),
bajo responsabilidad de la Direccidn General de Formalizacion Minera
(DGFM) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Este registro fue
establecido como el unico instrumento oficial para integrar a todos los
mineros en proceso de formalizacion en el pais, organizandolos en cuatro
grupos claramente definidos:

1. Mineros inscritos en el Registro de Saneamiento (RS).

2. Mineros con inscripcion vigente en el Registro Nacional de

Declaraciones de Compromisos (RNDC), que ademas cuenten con su

respectiva inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

3. Mineros que desarrollen labores de pequefia mineria 0 mineria

artesanal de explotacion (excluyendo la actividad de beneficio), estén

bajo las condiciones que estipula el articulo 91 del TUO de la Ley

General de Mineria, asi también que la actividad lo esté desarrollando
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una sola concesién minera a titulo personal, exista inscripcion en el

RUC, deben tener 5 anos desarrollando esta actividad.

4. Los Titulares de concesiones en zonas de exclusidon minera

(como Madre de Dios), siempre que su concesion haya sido otorgada

antes del 19 de febrero de 2010.

La inscripcion en el REINFO fue determinada como requisito
indispensable para acceder al proceso de formalizacion. Concluido el plazo
de inscripcidn se inicid el 1 de agosto de 2017, una nueva etapa denominada
formalizacién minera integral, con un plazo de ejecucion de 36 meses,
culminando en agosto de 2020.

Aquellos que no se inscribieron dentro del plazo son considerados
como mineros ilegales, quedando sujetos a sanciones administrativas,
civiles o penales, segun corresponda (Wiener, 2019).

Los mineros que quedaron fuera del REINFO tienen la opcion de
someterse al procedimiento ordinario de formalizacién, regulado por la
Ley N.° 27651 y su Reglamento. No obstante, este camino exige la
paralizacion total de sus actividades hasta que cumplan con todos los
requisitos y obtengan la autorizacion respectiva.

Existe modificacion de la informacion dispuesta en el REINFO, en los
siguientes casos:

a) Datos personales o empresariales: Correccién de nombre, apellidos,
razén social, DNI, carné de extranjeria o RUC.

b) Derecho minero: Rectificacion del nombre, cédigo o coordenadas del
derecho, con resolucién o tramite documentario que lo sustente.

c) ubsanacion de oficio: La DGFM puede corregir errores sin solicitud
previa, tras verificacion técnica.

d) Cambio de derecho minero declarado: Posible una sola vez, previa
inspeccidon de campo y presentacion del IGAFOM o IGAC.

e) Modificaciones por division, fraccionamiento o extincién del
derecho minero: Se requiere resolucion que acredite el cambio.

f) Cambio de titularidad: Cuando el minero pasa de persona natural a

EIRL, siempre que conserve titularidad hasta el reinicio de actividades.

g) Cambio por acumulacion minera o UEA: Procede si se acredita

titularidad o contrato vigente inscrito en SUNARP.
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h) Modificacion de razén social: Valida si se mantiene el mismo RUC.

Todo lo mencionado garantiza que el REINFO refleje adecuadamente
la realidad juridica y técnica del proceso de formalizacion minera. Es asi que
una vez que el Pequefo Productor Minero (PPM) o el Productor Minero
Artesanal (PMA) han sido inscritos en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO), se encuentran obligados a cumplir con una serie de
requisitos técnicos, administrativos y ambientales. La evaluacion vy
verificacion de estos requisitos corresponde a la Direccion o Gerencia
Regional de Energia y Minas (DREM o GREM), segun la jurisdiccion
competente. El proceso de formalizacion debe desarrollarse dentro de los
plazos establecidos por la normativa vigente, y su avance se encuentra sujeto
al cumplimiento progresivo de dichos requisitos (Wiener, 2019).
3.2.8. Experiencia Cotidianas

Son las vivencias del dia a dia, muchas veces asumidas como
vivencias automaticas y rutinarias, es el escenario donde se construye, se
revela el sentido profundo de lo humano, aunque gire bajo la costumbre y la
cercania, es alli donde se encuentran elementos esenciales de la existencia
humana. se debe dejar de ver como algo rutinario, por el contrario, se debe
buscar sentido en las acciones, gestos, las palabras, reconocer lo minimo que
aparente ser insignificante (Giannini, 2004).
3.2.9. Significados Culturales

La cultura se asocia a las artes, a la religion, y costumbres , las
actividades e intereses de cada pueblo, la cultura da vida al ser humano , ya
sea sus tradiciones, costumbres, fiestas, conocimientos, las creencias, la
moral, la cultura se dimensiona en varios aspectos sociales, ya sea en el
modo de vida, en la creacion de riqueza, en el equilibrio territorial, la cultura
esta vinculado a todo la sumatoria del pasado como la influencia de lo exterior
en la actualidad (Molano, 2007).
3.3. Marco conceptual
3.3.1. Yacimiento

Es cuando un mineral se encuentra en cantidades suficientes para ser
explotados y trae consigo un excelente rendimiento econémico (Herrera,
2017).
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3.3.2. Exploracioén

Se entiende como la actividad mediante el cual se demostrara si el
yacimiento o la veta sera rentable econdmicamente para ser trabajado por la
extraccion (Pernia, 2021).
3.3.3. Mineral

Es el material, sustancia del reino mineral, que tiene valor econémico
y es investigada, concentrada, extraida y procesada, que deviene de la
explotacion minera y es enviado a la planta de procesamiento (Herrera,
2017).
3.3.4. Dano ambiental

Es aquel fendbmeno que modifica de manera perjudicial, el equilibrio
del medio ambiente, no siendo reemplazable sus recursos.
3.3.5. llegalidad

Es la accién u omisidon que es contraria a lo que estipula, establece la
ley y que es pasible de sancion.
3.3.6. Mineria ilegal

Se refiere cuando a la actividad extractiva que se realiza en zonas
vetadas y sin la regulacion correspondiente, sin cumplirse con el proceso, ni
presentacion de requerimientos que establece la ley.
3.3.7. Politica ambiental

Es el conjunto de metas, principios, criterios y lineamientos generales
con el objetivo de proteger el medio ambiente de una determinada sociedad.
Estas politicas se implementan a través de una serie de instrumentos vy
esquemas (Cadenillas & Salazar, 2018).
3.3.8. Interdiccién

Son las acciones coordinadas y urgentes de las autoridades estatales
para frenar y eliminar de manera efectiva la mineria ilegal, esta regulado en
el D.L Nro. 1100, siendo esta actividad ilicita y se realiza sin la autorizacién
legal correspondiente. Para frenar esta actividad se emplea medidas
coordinadas, ya sean técnicas o legales entre las entidades competentes,
tienen la funcion de eliminar, resguardar la seguridad del propio ambiente y
las sociedades afectadas por esta actividad ilegal (Decreto Legislativo Nro.
1100, 2012).
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3.3.9. Erradicacion

Se debe entender como erradicacion en la mineria ilegal como el
conjunto de acciones integradas y permanentes, coordinadas por el Estado,
incluyen la interdiccién, remediar danos, fiscalizar y promover la legalidad de
esta actividad. Segun el Ministerio estas acciones se basan en el patrullaje,
en el control de insumos, decomiso de maquinarias, recuperacién ambiental,
el cierre de campamentos, brindar proteccion y acompafamientos a las

poblaciones afectadas (Ministerio del Ambiente, 2016).
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IV. MARCO METODOLOGICO
4.1. Tipo y nivel de investigacion.

La metodologia de una investigacion se refiere que es aquel conjunto
de principios que rigen los procedimientos, estrategias y técnicas que
componen es estudio para realizar de forma correcta y detallada. La finalidad
de este proceso es desarrollar la investigacién de forma mas estructurada y
sistematica tomando como puntos clave la coherencia y la anhelada logica
que compone los estudios investigativos. Esto parte de sus mismas
formulaciones hasta la problematica que se formula y los resultados arrojados
por la experimentacion del conocimiento. De la misma forma hace facil la
definicion de los enfoques dentro de ella, hacer las elecciones de métodos
adecuados para el estudio y la validez garantizada de la informacion que la
compone. En afadidura de forma permite el procesamiento de la informacién
y su respectivo analisis.

Es asi como se puede asegurar que no solo organiza el estudio de
investigacion puesto que también le entrega un rigor cientifico por el que el
investigador puede dar justificacion a sus hallazgos ademas de las elecciones
practicas y teoricas
4.1.1. Enfoque.

Se conoce la existencia de tres tipos de enfoques, cuantitativo,
cualitativo y del tipo mixto. Hernandez, et al. (2014), esta investigacion es de
tipo cualitativo que se centra en las comprensiones profundas de los diversos
significados, a los comportamientos tanto humanos como ambientales, asi
como de las creencias que surgen para sobrellevar la realidad que rodea los
entes y las practicas sociales de los individuos. En especifico, este tipo de
enfoque no pretende recolectar datos genéricos sino las experiencias
subjetivas de los involucrados en los variados contextos presentes en el
estudio puesto que se busca interpretar las experiencias subjetivas de los
actores sociales. Es asi que depende del enfoque en eleccion tendra
influencia lineal y completa sobre las etapas de la investigacion partiendo
desde el planteamiento de la problematica de estudio hasta la interpretacién
de los resultados por tanto es necesario identificar como un pilar importante

para la investigacion.
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4.1.2. Tipo.

La conceptualizacion del tipo de investigacion es basica, por tanto, la
referencia debe ser clara, la clasificacion total del estudio es base segun el
propdsito, ademas el nivel de profundidad y la temporalidad en el que ocurren
los hechos o la naturaleza de estos, parte de un marco tedrico y permanece
en él, la finalidad es formular nuevas teorias, modificar, analizar, incrementar
conocimientos, sin usar la practica para corroborar (Narvaez & Villegas, 2014)

En concreto la tipologia permite que la investigacion sea organizada
abarcando las categorias exploratorias, descriptivas, explicativas y
correlacionales ademas de las transversales y longitudinales por lo que poner
énfasis por lo que la eleccidén de esta debe ser minuciosa y adecuada pues
de ella dependen las tanto el problema del estudio como los objetivos
trazados y las interrogantes que surgen en medio. Dentro de estudios se lleva
un enfoque puramente cualitativo es muy comun la eleccion de una
investigacion descriptiva e interpretativa ya que permite la comprension de la
significancia contextual y experiencia. Es correcto tomar con gran seriedad la
definicion del tipo de investigacion da la garantia de ser mas coherente en su
metodologia y mas preciso al momento de abordar el fenébmeno de estudio.
4.1.3. Nivel.

Segun Moreno, (2024) los niveles de investigacion hacen referencia a
los grados de profundidad de un estudio y la manera en como este aborda
los problemas que se plantea, ademas de determinar correctamente lo
complejo del analisis y que tanto alcance tendra al momento de lanzar los
hallazgos de este, es asi que la investigacion se enmarca en el nivel
descriptivo ya que se describira las situaciones y eventos , se identificara las
propiedades importantes de la informalidad, y las brechas de formalidad de
las minerias en nuestro pais.

4.2. Diseno de Investigacion

En esta investigacion se empled el disefio no experimental de corte
transversal, ya que el estudio transversal recopila datos una vez por gran
cantidad, el objetivo es representar las variables, examinar, analizar la
incidencia y correlaciéon en un determinado tiempo, se observa el fenémeno
y se analiza para la obtencion de informacion, se centrara en lo que ocurrié

anteriormente y se analiza posteriormente, se estudia los fendmenos exactos
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(Medina et al., 2023). Es asi que se identificara el rol que cumple el Estado
para lograr erradicar y comprender la formalizacion de las minerias y obtener

un resultado obijetivo.
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4.3 Matriz de operacionalizaciéon de categorias

CATEGORIA(S)
DE ESTUDIO

DEFINICION CONCEPTUAL

SUBCATEGORIAS

DEFINICION CONCEPTUAL

UNIDAD DE
ANALISIS

Decreto
Legislativo
N.° 1105

El D. Leg. N° 1105 establece normas
para formalizar las actividades de
pequeifa mineria y mineria artesanal.
Este decreto tiene como objetivo
proporcionar disposiciones
complementarias que faciliten la
formalizacion de la mineria informal, asi
como de la pequefia mineria y la mineria
artesanal en areas no prohibidas a nivel
nacional. Para lograr esto, se hacen
precisiones y se ofrecen elementos que
permitiran iniciar o continuar con los
diferentes procesos en curso. En este
contexto, el decreto legislativo introduce
una nueva definicién de mineria ilegal y
también una definicién adicional de
mineria informal.

- Formalizacion

Proceso legal y administrativo que permite a los mineros
artesanales o de pequefia escala integrarse al marco
regulatorio oficial, obteniendo permisos, licencias y
obligaciones ambientales y tributarias. Busca ordenar la
actividad, reducir impactos negativos y garantizar derechos
laborales y sociales, aunque suele enfrentar barreras
econdmicas y burocraticas (Kuramoto & Clave, 2007).

- Aplicacion del
Decreto

Ejecucion de normas y procedimientos legales destinados a
diferenciar mineria informal e ilegal, estableciendo
requisitos para que los mineros ingresen al proceso de
formalizacion. Su implementacién exige capacidades
técnicas, recursos econémicos y coordinacion institucional,
pero suele chocar con contextos culturales y
socioecondmicos locales (Galiano, 2020).

- Respeto de los
derechos

Reconocimiento y garantia de derechos fundamentales de
los mineros, incluyendo derechos laborales, ambientales,
culturales y territoriales. Supone que las normas legales

protejan tanto la salud, seguridad y ambiente como las
costumbres locales, evitando vulneraciones derivadas de
procesos punitivos o intervenciones estatales
desproporcionadas (Defensoria del Pueblo, 2023).

Experiencias
cotidianas de
los mineros

Comprenden las vivencias, practicas diarias, percepciones y emociones que surgen en el ejercicio de la actividad minera,
incluyendo sus interacciones sociales, econdmicas y culturales. Estas experiencias moldean su vision del proceso de
formalizacién y las decisiones que toman ante el marco legal vigente. Constituyen insumos esenciales para comprender
cémo las normas impactan su realidad concreta (Bebbington et al., 2018).

Significados
culturales
asociados a
la mineria

Interpretaciones, valores, creencias y sentidos simbdlicos que las comunidades mineras atribuyen a su actividad, la cual no
solo constituye un medio econémico, sino también una expresion de identidad, tradicion y pertenencia. Estos significados
influyen en su percepcion sobre la legalidad, el Estado y el proceso de formalizacién (Hilson & Maponga, 2018).

Mineros informales

de la localidad de

Huepetuhe, Madre
de Dios
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4.2. Procedimiento de muestreo

En el presente trabajo de investigacion cualitativa, esta situada en el
meétodo de muestreo no probabilistico, ya que se va recolectar datos en la
exploracion e indagacion, se obtuvieron en el campo de manera directa con
las personas afectadas por los problemas, asi se encamino el muestreo de
esta investigacion.

Esta constituida por un grupo de 20 mineros informales en
Huepetuhe, Madre de Dios 2025, en el cual de manera presencial le haremos
llegar la guia de entrevista estructural.

4.3. Recoleccion y analisis de la informacion.

Segun Bendezu & Casimiro (2022), la recopilacion de datos implica el
uso de diversos instrumentos y técnicas que permiten estudiar y comprender
el proceso de comunicacion que se busca investigar. Entre estos mecanismos
se incluyen herramientas como la observacion, la entrevista y el uso de guias
tematicas, entre otros recursos que facilitan el analisis del fenémeno en
estudio.

Para el propédsito de esta investigacion se ha desarrollado una guia de
preguntas que contiene 15 preguntas abiertas. Para asegurar la validez de
los instrumentos se siguio el proceso de evaluacidon de instrumentos por juicio
de expertos. El detalle de los expertos validadores, se presenta a
continuacion:

Matriz de Validacion

Grado
Nombre del experto DNI _ Evaluacion
Académico
Juvenal Hilario Calcina Arpi | 02437512 Licenciado Cumple
Ulises Payehuanca Cruz 02024649 Licenciado Cumple
Luis Palomino Canaval 23956909 Licenciado Cumple

4.4. Aspectos éticos y regulatorios.
La herramienta de recoleccion de datos es el medio que emplea el
investigador para obtener informacién relevante sobre las categorias

definidas en su estudio. Dicha herramienta debe ser adecuada para el

54



propésito de la indagacion, permitiendo acceder a datos esenciales que
cumplan con tres requisitos fundamentales: fiabilidad (exista consistencia de
resultados), objetividad y veracidad (correspondencia con la realidad)
(Bendezu & Casimiro, 2022).
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V. RESULTADOS
5.1. Descripcion de los resultados.

Para la recoleccion de datos se elaboré una guia de entrevista, cuyas
preguntas fueron formuladas en base a las categorias y subcategorias
establecidas en la presente investigacion. La aplicacion de esta herramienta
a los mineros de la localidad permitié obtener informacion relevante desde
sus propias vivencias y percepciones, lo cual facilité el analisis profundo del
fendmeno estudiado. Esta técnica cualitativa contribuyé significativamente a
alcanzar los objetivos planteado en el estudio y a comprender de manera
integral la problematica abordada.

Objetivo especifico N°1: Determinar de qué manera las experiencias
cotidianas y los significados culturales en la aplicacion del Decreto Legislativo
Nro. 1105 influye en el proceso de formalizacién entre mineros de Huepetuhe,
Madre de Dios 2025.

Pregunta N°1: ; Conoce usted el contenido y objetivo principal del Decreto
Legislativo Nro. 11057 Si () No ()

Tabla 1

Conoce sobre el contenido y objetivo principal del Decreto Legislativo Nro.
1105

Conoce frecuencia

Si 12
No 8
Total 20

De acuerdo con los resultados obtenidos, de los 20 mineros informales
entrevistados, 12 manifestaron conocer el contenido y el objetivo principal del
Decreto Legislativo N.° 1105, mientras que 8 indicaron desconocerlo. Este
dato revela que mas de la mitad de los encuestados posee al menos un
conocimiento basico sobre dicha normativa, asociandola principalmente con
el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) y con el proceso legal
para acceder a la formalizacion. Asimismo, varios de los entrevistados
mencionaron que el Decreto establece los pasos y requisitos para que los
pequefios mineros y mineros artesanales puedan formalizar sus actividades.
Sin embargo, también se recogieron opiniones criticas respecto a su

implementacion. Diversos mineros expresaron que la normativa no se ajusta
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a las condiciones reales del contexto local, considerandola lejana a su
realidad operativa y burocraticamente compleja. Estas percepciones reflejan
un desencuentro entre el enfoque normativo del Estado y las experiencias
cotidianas de los actores involucrados en la actividad minera informal, lo cual
representa un obstaculo adicional en el proceso de formalizacion efectiva.
Pregunta N°2: ; Considera que la definicion de “mineria informal” establecida
en dicho decreto se ajusta a la realidad de los mineros de Huepetuhe? Si ()
No ()

Tabla 2

Considera que la definicion de “mineria informal” establecida en dicho

decreto se ajusta a la realidad de los mineros de Huepetuhe.

Considera frecuencia
Si 1

No 16

Sin opinién / Desconocen 3
Total 20

Del total de 20 mineros entrevistados, 16 afirmaron que la definicion
de “mineria informal” establecida en el Decreto Legislativo Nro. 1105 no se
ajusta a la realidad de Huepetuhe. Las principales razones mencionadas
fueron la dificultad de cumplir con los requisitos establecidos por la norma, la
exigencia de un capital elevado y la falta de condiciones en la zona para
alcanzar dichos estandares. Solo un entrevistado considerd que la definicion
si se adecua a su realidad, mientras que 3 manifestaron no tener una opinion
clara al respecto o desconocer los alcances del decreto.

Pregunta N°3: ;Qué tipo de dificultades ha observado o experimentado en
el proceso de formalizacion minera?: E1, Preocupaciéon frente a las
interdicciones y adjuntar propuesta de autoridad, E2, fracaso y decepcion. E3,
No se concreta en cumplir, REINFO es muy arrogante, E4, muchos
obstaculos como falta de capacitacion, E5, ninguno, E6, Que en su mayoria
no logramos formalizar, E7, demasiado retardo en tramites administrativo, E8,
Ninguno, E9, esta muy complicado para la formalizacién, E10, interdicciones
oscuras, E11, desconozco, E12, que en su mayoria presentamos el IGAFOM
y no hay respuesta por parte de la Direccion Regional de Madre de Dios, E13,

obstaculos para el desarrollo, E14, frustrado a la formalizacion, E15, mucho
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tarda en formalizar, E16, desconozco, E17, demora en tramites
administrativos, E18, es importante pero hacerlo parece ser rigido, E19,
muchos obstaculos para la formalizacion, E20, zozobra en el trabajo.

Las respuestas brindadas por los mineros reflejan una realidad
profundamente sentida: el proceso de formalizacién no solo es percibido
como complejo, sino también como lejano y poco accesible para quienes
viven y trabajan en Huepetuhe. Muchos expresan sentimientos de frustracion,
zozobra e incluso decepcidn, porque a pesar de sus esfuerzos, los tramites
parecen interminables y las respuestas de las autoridades casi inexistentes.
Algunos mencionan la falta de capacitacion, la lentitud burocratica o las
exigencias técnicas dificiles de cumplir como el IGAFOM, que terminan por
desmotivar o hacerles sentir que el proceso esta disefiado para otros, pero
no para ellos. Otros hablan de interdicciones arbitrarias, de tramites sin
sentido o de requisitos que no se ajustan a su realidad diaria. Aunque hay
quienes no identifican dificultades, la mayoria se siente abandonada por el
Estado, percibiendo la formalizacién mas como una promesa incumplida que
como una verdadera oportunidad. En conjunto, estas voces muestran que el
proceso actual no ha logrado conectar con las necesidades reales de los
mineros, quienes anhelan una formalizacion justa, clara y posible
Pregunta 6: ;Considera que el proceso de formalizacidn respeta las
practicas culturales y organizativas de los mineros locales? Si () No ()
Tabla 3
El proceso de formalizacion respeta las practicas culturales y organizativas

de los mineros locales

Considera frecuencia

Si 5
No 15
Total 20

De los 20 mineros entrevistados, 15 expresaron que el proceso de
formalizacibn no respeta sus practicas culturales ni sus formas de
organizacion local, mientras que solo 5 consideraron lo contrario. Esta
diferencia refleja una percepcion colectiva de que las normas impuestas

desde el Estado no toman en cuenta la realidad cotidiana del minero
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artesanal. Muchos senalaron con preocupacion que las autoridades no se
acercan realmente a escucharlos, que el programa es confuso y no se adapta
a las condiciones de vida y trabajo en la zona. Sentian que sus costumbres,
su forma de organizarse y su modo de entender la mineria no eran
reconocidos. Por el contrario, quienes tuvieron una mirada mas optimista lo
hicieron porque notaron ciertos esfuerzos por parte de algunas autoridades
para evitar dafios ambientales o flexibilizar los procesos. Aun asi, la mayoria
coincide en que la formalizacion, tal como se viene aplicando, sigue siendo
ajena a sus vivencias y desconectada del territorio que habitan.

Pregunta 8: ;Ha habido casos en que se haya aplicado interdiccion a pesar
de estar en proceso de formalizacién?: E1, siempre hemos sido atropellados,
E2, siempre hemos pasado por danos los de proceso en formalizacion,
frecuentemente ocurre a los que estan en proceso de formalizacién, E3,
frecuentemente ocurre a los que estan en proceso de formalizacion, E4, a
muchos mineros en proceso de formalizacién, E5, si hubo, E6, siempre no
respetaron la norma, E7, repetidamente se a vulnerado los derechos, E8, no
me consta, E9, en su negocio estamos en el proceso de formalizacién y no
respeta, sigue las interdicciones, E10, si en cada las interdicciones, E11, si
hubo, E12, si en muchos casos, E13, si existi6 cada vez que haces
interdiccion, E14, a muchos mineros de esta zona, destruyendo las
herramientas de trabajo, E15, en reiteradas ocasiones, E16, constantemente
se ha acontecido esos hechos, E17, constantemente paso y pasara, E18,
varias veces exageradamente, E19, todas las veces ocurre eso, E20,
definitivamente ocurre eso.

Las respuestas de los 20 mineros entrevistados revelan un profundo
sentimiento de injusticia y vulnerabilidad frente al accionar del Estado. La gran
mayoria coincidid en que, a pesar de estar inscritos en el proceso de
formalizacién, han sido victimas de interdicciones, muchas veces violentas,
sin previo aviso ni respeto a su condicion legal. Palabras como "atropello®,
"destruccién de herramientas"”, "vulneracién de derechos" y "constante" se
repiten con fuerza, reflejando no solo hechos concretos, sino también una
herida abierta en su experiencia colectiva. Para ellos, la formalizacién no ha
significado proteccion, sino una ilusion que convive con la represion. Incluso

quienes estan tratando de cumplir la ley, se sienten perseguidos, como si su
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esfuerzo por legalizarse no tuviera valor. Esta realidad genera desconfianza
en el sistema, desalienta a quienes quieren salir de la informalidad y refuerza
la percepcion de que el Estado no escucha ni acompana, sino que castiga
indiscriminadamente, sin mirar el esfuerzo ni la historia detras de cada
minero.
Pregunta 12: ; Qué mejoras o cambios considera necesarios en el proceso
de formalizacion para que este sea mas justo y efectivo?: E1, una nueva
norma acorde a la zona, E2, que se cambie la ley, E3, que se derogue la
norma, E4, que se derogue la norma, ES, una nueva norma sin perjuicio, E6,
gue sea flexible la norma, E7, que se cambie la norma, E8, que se cambie la
ley de formalizacion, E9, que nos capacite y oriente, E10, que exista autoridad
competente y profesional en mi zona, E11, una nueva ley de acorde a nuestra
realidad, E12, que la norma sea mas comprensible, E13, que la norma se
derogue, E14, que sea remplazado la norma por una que sea acorde a la
zona, E15, que se anule la norma y que venga una norma adecuado, E16,
gue se cambie la norma, E17, que se cambie toda la norma, E18, cambiar la
norma, E19, un remplazo total de la norma o ley, E20, cambiar la norma.
Las respuestas recogidas sobre los cambios necesarios en el proceso
de formalizacion revelan un clamor comun y urgente entre los mineros, la
necesidad de un cambio profundo en la normativa vigente. La mayoria no solo
pide que la ley actual se modifique, sino que sea derogada, reemplazada o
adaptada a la realidad concreta que viven en sus territorios. Expresiones
como “una norma acorde a la zona”, “una ley sin perjuicio” 0 “una nueva
norma comprensible” evidencian que los mineros no se oponen a la
formalizacién en si, sino al modo en que se ha venido imponiendo: lejana,
rigida, incomprensible y ajena a su realidad sociocultural. Otros testimonios
también apuntan a la falta de capacitacion, orientacion profesional y
presencia estatal competente, lo cual aumenta la sensacién de abandono e
incomprension. En conjunto, las voces de los entrevistados no son solo una
critica, sino una demanda legitima de justicia normativa, una formalizacion
que escuche, respete y se construya con ellos, no contra ellos.
Pregunta 13: Desde su experiencia, ¢ cdmo evalua la aplicacion del Decreto
Legislativo Nro. 1105 en su localidad?: E1, ambiguo, E2, se desconoce, E3,

es complicado cumplir los requisitos para formalizar, E4, es borroso que no
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se puede explicar, E5, no Sé, E6, no se nota su aplicacién, E7, un fracaso
para la formalizacion, E8, hasta el momento casi nadie logra formalizar, E9,
aqui en la zona no se observa casi nada y nadie lo aplica, E10, no se sabe si
aplicar o no, E11, como un instrumento oscuro, E12, esta fuera de la realidad,
E13, un martirio, E14, irrelevante no esta acorde a la zona, E15, correcto y
apagado sin precedentes, E16, se nota muy borroso y opaco, E17, es inutil,
no se puede cumplir con los requisitos, E18, una decepcidn casi nadie logra
formalizarse, E19, un retraso en el trabajo y desarrollo, E20, fue un fracaso-
OSCuro.

Las respuestas brindadas por los mineros sobre la aplicacion del
Decreto Legislativo Nro. 1105 en su localidad reflejan una evaluacién
abrumadoramente negativa, marcada por la frustracion, confusion y
desencanto. Términos como “ambiguo”, “oscuro”, “borroso”, “fuera de la
realidad” o incluso “un martirio” y “un fracaso” resumen el sentir colectivo de
una norma que no ha logrado cumplir con las expectativas de quienes
buscaban formalizarse. Muchos mencionan que los requisitos son
excesivamente complicados o imposibles de cumplir, y que la aplicacion de
la norma es tan débil o inconsistente que en algunos casos ni siquiera se
percibe su existencia en la zona. Otros la califican de indutil, irrelevante o
desconectada de las condiciones reales del territorio. Estas percepciones no
solo muestran un rechazo a la norma en si, sino una profunda desconfianza
en el proceso institucional de formalizacion, el cual, desde su experiencia, ha
representado mas una traba que una oportunidad. La ausencia de resultados
concretos y la falta de un acompafnamiento claro por parte del Estado han
hecho que muchos la vivan como una decepcién mas en su lucha por salir de
la informalidad.

Pregunta 15: ;Cree que el Decreto Legislativo Nro. 1105 ha contribuido a
una mejora real en la situacion legal y laboral de los mineros?: E1, oscuro no
es acorde, E2, se desconoce, E3, ha sido henificas para la aplicacion, E4, no,
fue una decepcion, E5, no, E6, a lo contrario trajo mucha corrupcion, E7, nos
llevo al fracaso, E8, en ninguno, E9, en mejorar interdiccién, E10, no ha
contribuido en nada, E11, no, E12, fue una decepcién al no lograr a formalizar
la mineria, E13, no se observo casi nada, E14, a lo contrario fue un fracaso,

E15, mas bien llevo a un empeoramiento, E16, deberia mejorar, E17, fue un

61



deterioro para la formalizacion, E18, Hasta el momento no se observo nada
bueno, E19, ha sido un atraso, E20, creo zozobra en el trabajo.

Las respuestas de los mineros a la pregunta sobre si el Decreto
Legislativo Nro. 1105 ha contribuido a una mejora real en su situacion legal y
laboral son en su mayoria contundentes y reflejan un profundo desencanto.
Casi todos coinciden en que la norma no solo no ha generado beneficios
concretos, sino que ha sido contraproducente. Palabras como “fracaso”,
“corrupcién”, “zozobra”, “atraso” y “deterioro” evidencian que, desde sus
vivencias, el decreto ha incrementado la incertidumbre y ha debilitado sus
posibilidades de acceder a derechos laborales y seguridad juridica. Incluso
aquellos pocos que no rechazan abiertamente la norma, expresan que no se
ha observado mejora tangible alguna. Para muchos, la norma ha sido mas
una carga que una solucion, generando malestar, exclusion y una sensacion
constante de fracaso institucional. La percepcion general es que el Decreto
Nro. 1105 ha fallado en su propdsito fundamental: dignificar y legalizar la labor
de los mineros artesanales y de pequeia escala, dejandolos, en cambio, en
un estado aun mas precario y vulnerable.

Objetivo especifico N°2: Identificar de qué manera las experiencias
cotidianas y los significados culturales en la aplicacion del Decreto Legislativo
Nro. 1105 influye en el bienestar entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios
2025.

Pregunta 4: ; Como describiria usted el rol de la mineria artesanal en su
comunidad?: E1, es la fuente de ingreso econdmico en la comunidad, E2, un
trabajo digno, E3, como una fuente de empleo, E4, es un factor para nuestra
economia, E5, trabajo con cosollite, palo y pico mas carrarilla, E6, es un
sustento para la familia, E7, como una labor digno para la subsistencia, ES8,
como una necesidad, E9, es el unico sustento para sobrevivir, E10, viene
desde nuestros ancestrales, E11, trabajo realizado a diario con herramientas
de la zona, E12, que por carencia de dinero estamos obligados a trabajar con
herramientas rusticas, E13, un trabajo digno, E14, es la forma de obtener
recursos, E15, es buscar economia para la vida, E16, trabajamos para
sobrevivir, E17, es tener empleo a mano de obra, E18, que es un bien para
salir de la pobreza, E19, un cargo para sobrevivir y mantener a nuestra

familia, E20, es un trabajo desde nuestros ancestrales.
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Las respuestas a la pregunta sobre el rol de la mineria artesanal en la

comunidad reflejan con fuerza el valor vital y simbdlico que esta actividad
representa para los mineros de Huepetuhe. Para la mayoria, la mineria
artesanal no es solo una ocupacion econdémica, sino una forma de vida
profundamente arraigada en su identidad, historia y realidad cotidiana.
Muchos la describen como el unico sustento posible para sus familias, una
alternativa de empleo frente a la pobreza, y un trabajo digno que, aunque duro
y realizado con herramientas rusticas, les permite sobrevivir. La mineria es
vista también como una herencia ancestral, una actividad que se transmite
de generacion en generacion y que conecta a los pobladores con sus raices
culturales y territoriales. Lejos de ser una eleccion simple, trabajar en la
mineria artesanal surge como una necesidad impuesta por la falta de
oportunidades, pero también como un acto de dignidad y resistencia ante el
abandono estatal. En conjunto, estas percepciones muestran que cualquier
intento de regulacion, como el Decreto Legislativo Nro. 1105, debe partir del
reconocimiento del profundo vinculo que une a estas comunidades con su
labor minera, y no tratarla como una actividad marginal o pasajera, sino como
una dimension esencial de su bienestar.
Pregunta 5: ; Qué significado tiene para usted y su familia la actividad minera
informal o en proceso de formalizacion?: E1, es la Unica forma de permanecer
con empleo, E2, es una actividad de ingreso econémico, E3, una necesidad
natural y tipica de la zona para la sobrevivencia, E4, genera empleo para
familias, E5, por necesidad de subsistir, E6, es el unico trabajo para los
desempleados, E7, es nuestra ocupaciéon para subsistir en la vida y familia,
E8, trabajo digno, E9, genera empleo como mano de obra para mantener
familias, E10, a falta de trabajo, E11, que es lo unico para la subsistencia
familiar, E12, es trabajar por necesidad para sobrevivir, E13, permanencia en
mi pueblo y su conservacion, E14, es una fuente de empleo a mano, E15, que
estamos obligados a trabajar para sobrevivir, E16, es una obligacion y
necesidad para seguir con vida, E17, es sustento para la vida humana, E18,
genero empleo y desarrollo de nuestra localidad, E19, sustento econémico
para la sobrevivencia, E20, de desarrollo y progreso.

Las respuestas de los mineros a esta pregunta reflejan de manera

clara y sentida que la actividad minera informal, o aquella en proceso de
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formalizacién, representa mucho mas que una fuente de ingresos: es el eje
central de su vida familiar, comunitaria y de su supervivencia misma. Para
muchos, es la unica alternativa de empleo en una zona donde las
oportunidades son practicamente inexistentes. La mineria es descrita como
una obligacion nacida de la necesidad, una actividad que les permite no solo
alimentarse y sostener a sus familias, sino también permanecer en su
territorio, conservar su modo de vida y mantener cierta estabilidad. La gran
mayoria de los entrevistados habla de la mineria como un trabajo digno,
aunque duro, que les brinda sentido, pertenencia y posibilidad de progreso,
aun si este es limitado. Desde su experiencia, la formalizacion no ha
transformado esa realidad de fondo: siguen percibiendo la actividad minera
como su unica herramienta para resistir la pobreza y afirmar su derecho a una
vida con autonomia y respeto. Estos significados culturales y familiares en
torno a la mineria deberian ser reconocidos por las politicas publicas si se
desea construir un proceso de formalizacion verdaderamente justo y
sostenible.

Pregunta 7: ; Cual es su percepcion sobre las interdicciones realizadas por
el Estado? ¢ Han sido justas, arbitrarias o necesarias?: E1, debi6 ser de una
manera flexible, E2, arbitrario sin comunicar ni notificar, E3, justos como no
justos bajo la contaminacion, E4, injusto, E5, no esta bien, es un abuso por
parte del gobierno, E6, han sido arbitraros, E7, es abusivo e injusto, ES8,
innecesarios, E9, es un abuso-arbitrario, E10, han sido necesarios para no
contaminar el medio ambiente, E11, han sido injusto, E12, han sido muy
abusivos, E13, necesarios para el cuidado del medio ambiente, E14, muy
abusivos arbitrariamente, E15, arbitrarios porque vienen sin notificacion, E16,
han sido muy abusivos, E17, constantemente injustos, E18, es innecesario,
E19, arbitrarios vistos en el mundo, E20, arbitrario injusto.

Las respuestas de los mineros sobre su percepcion de las
interdicciones realizadas por el Estado reflejan un profundo malestar y una
sensacion de injusticia y arbitrariedad generalizada. La mayoria de ellos
considera que estas acciones se han llevado a cabo sin previo aviso, sin
dialogo ni respeto por los derechos de quienes estan en proceso de
formalizacién, utilizando términos como “abusivo”, “arbitrario” e “injusto” para

describirlas. Se percibe un patrén de intervencion estatal que no distingue
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entre mineria ilegal y mineria informal en vias de regularizacion, lo cual ha
generado temor, frustraciéon y pérdida de confianza en las instituciones.
Aunque algunos pocos reconocen que las interdicciones pueden ser
necesarias en casos de contaminacion ambiental, incluso esas opiniones van
acompafnadas de criticas a la forma en que se ejecutan, por su falta de
proporcionalidad y ausencia de flexibilidad. En conjunto, estas percepciones
revelan que las interdicciones, lejos de ser vistas como un instrumento de
orden y regulacion, son entendidas como un acto punitivo que vulnera
derechos y afecta profundamente la vida de familias que dependen de esta
actividad para sobrevivir. Esta situacion evidencia la urgencia de repensar el
enfoque estatal, priorizando el dialogo y el respeto por las realidades locales.
Pregunta N°9: ; Qué efectos ha tenido la erradicacion de actividades mineras
informales en la economia y vida cotidiana local?: E1, bajo de economia y
empleo, E2, siempre hemos pagado con dafio los de proceso en
formalizacién, E3, hemos sido perjudicados a falta de realizar el trabajo
minero, E4, dafos a familias vulnerables de la zona, E5, falta es trabajo, EG6,
un fracaso de ingresos economicos, E7, despido de trabajadores y dafios de
materiales, E8, bajo el movimiento en el mercado, E9, perdida de trabajo
incineracion de herramientas, E10, disminucién de empleo, E11, la falta de
ingresos econdémicos, E12, el riego de trabajar y falta de alimentos, E13,
perdida de herramientas de trabajo y empleo, E14, despido de trabajadores
y falta de herramientas de trabajo, E15, pésimo movimiento en el mercado en
la compra y venta, E16, trabajadores de perder empleo y contra la salud
humana, E17, un gran perjuicio en el trabajo al perder nuestras herramientas
de trabajo, E18, suspension de trabajadores, E19, un fracaso, desempleo y
zozobra, E20, un perjuicio en la economia.

Las respuestas de los mineros sobre los efectos de la erradicacion de
actividades mineras informales en su economia y vida cotidiana local
muestran una realidad profundamente afectada por las intervenciones
estatales, percibidas como destructivas e insensibles a su situacion. La
mayoria de los testimonios sefiala consecuencias directas como la pérdida
de empleo, la disminucion de ingresos economicos, el despido de
trabajadores y la incineracion de herramientas, lo que ha golpeado

gravemente no solo a las familias mineras, sino también al movimiento
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econdmico local. Para ellos, la erradicacion no solo ha significado el cierre de
una fuente de trabajo, sino también un quiebre en su modo de vida y en la
estabilidad del tejido social de la comunidad. Expresiones como “perjuicio”,
“zozobra”, “riesgo de hambre” o “un fracaso” dan cuenta de una vivencia
marcada por la incertidumbre, la angustia y la percepcion de abandono. Lejos
de resolver un problema, estas acciones han generado nuevas problematicas
sociales, deteriorando la economia local, afectando la salud mental de los
trabajadores y agudizando la pobreza. En este contexto, los mineros
reclaman no solo oportunidades de formalizacion reales, sino un enfoque
estatal mas humano, justo y contextualizado, que no destruya, sino que
construya junto con ellos.

Pregunta N°11: ;Considera que existen politicas publicas efectivas para
apoyar a los mineros artesanales o pequefios productores? Si () No ()
Tabla 4

Existen politicas publicas efectivas para apoyar a los mineros artesanales o

pequenos productores

Considera frecuencia

Si 2
No 18
Total 20

Observando la Tabla 4, se evidencia que 18 de los 20 mineros
entrevistados consideran que no existen politicas publicas efectivas que
respalden a los mineros artesanales o pequefos productores. Esta
percepcion se fundamenta en la ausencia visible de autoridades competentes
en el territorio, la falta de proyectos concretos y la percepcion de que todo se
reduce a promesas o rumores sin resultados tangibles. Los entrevistados
sefalan que, a pesar de los anuncios de apoyo estatal, en la practica no
reciben orientacion, financiamiento ni asistencia técnica que facilite su
formalizacién o mejore sus condiciones laborales. Por otro lado, los pocos
que respondieron afirmativamente (solo 2 mineros) también coincidieron en
que, aunque las politicas puedan existir en el papel, no se traduce en ningun
tipo de ayuda real en sus comunidades. En conjunto, estos resultados revelan

una desconexion profunda entre la politica publica y las necesidades reales
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del sector minero artesanal, lo que contribuye al sentimiento generalizado de
abandono por parte del Estado.

Objetivo especifico N°3: Conocer de qué manera las experiencias
cotidianas y los significados culturales en la aplicacion del Decreto Legislativo
influye en el respeto de los derechos, entre mineros de Huepetuhe, Madre de
Dios 2025.

Pregunta N°10: ; Se siente usted protegido por las normas legales actuales

como minero en proceso de formalizacién? Si () No ()

Tabla 5
Usted se siente protegido por las normas legales actuales como minero en

proceso de formalizacion

Se siente

protegido frecuencia
Si 1

No 19
Total 20

De los 20 mineros entrevistados, 19 afirmaron no sentirse protegidos
por las normas legales actuales, a pesar de encontrarse en proceso de
formalizaciéon. Esta sensacion de desproteccion esta profundamente
relacionada con la ausencia de presencia estatal efectiva, la corrupcion
percibida en algunas autoridades y en la Policia Nacional, asi como la falta
de comunicacién y transparencia en los procesos de interdiccion, los cuales
muchas veces se realizan sin previo aviso. Los mineros expresaron sentirse
vulnerables y desamparados, incluso cuando intentan cumplir con los
requisitos exigidos por la ley. Solo un entrevistado manifesté sentirse
protegido por la normativa vigente, aunque condicioné esta percepcién a que
no se produzcan interdicciones. Esta respuesta aislada refuerza la conclusiéon
de que el marco legal actual, en lugar de brindar seguridad juridica, genera
miedo, incertidumbre y desconfianza entre quienes buscan formalizarse, lo
qgue evidencia una brecha preocupante entre la ley escrita y su aplicacion real
en el territorio.

Pregunta N°14: ; Cual es su percepcion sobre la actuacion del Ministerio de

Energia y Minas o la Direccién Regional de Energia y Minas en este proceso?:
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E1, oscuro no hubo presencia, E2, nunca hubo presencia de autoridades, E3,
se encuentran muy quedados los tramites obstruidos, E4, no cumplen con
sus funciones, E5, jamas se ha visto su presencia, E6, aqui en mi localidad
no hay autoridades de mineria, E7, no participan en nuestra localidad, E8, no
se observa presencia de autoridades, E9, en estos afios no se acercaron
ninguna autoridad, E10, jamas se le ha visto en mi localidad, E11, abuso de
autoridad, E12, que falta muchos profesionales en la materia minera, E13,
que nunca nos han visitado para formalizar, E14, falta de acercamiento y
capacitacién a los mineros, E15, falta de intervencién, E16, insuficiencia en
su actuacion, E17, no cumplen con su ejercicio, E18, falta de visita a los
mineros, E19, no ayudan y jamas se expresan a los mineros, E20, mucha
demora en tramites.

Las respuestas obtenidas reflejan una percepcion critica y casi
unanime de abandono institucional por parte del Ministerio de Energia y
Minas y la Direccion Regional de Energia y Minas en relacion al proceso de
formalizacién minera en la localidad de Huepetuhe. Los entrevistados sefalan
de manera reiterada la ausencia total de presencia estatal, manifestando que
nunca han visto a estas autoridades en sus comunidades ni han recibido

orientacion, visitas o capacitaciones. Términos como “oscuro”, “jamas se ha
visto”, “no cumplen con sus funciones” y “falta de acercamiento” expresan no
solo descontento, sino una profunda sensacion de invisibilidad frente a las
entidades encargadas de apoyarlos en su proceso legal. Ademas, se hace
mencion a la demora excesiva en tramites, la insuficiencia de profesionales
especializados y una falta general de intervencion efectiva. Esta percepcion
colectiva pone en evidencia una grave falla del Estado en el cumplimiento de
su rol articulador y acompafiante, lo cual no solo obstaculiza la formalizacion,
sino que deslegitima el proceso ante los propios actores que deberia
beneficiar.
Objetivo General: Determinar de qué manera las experiencias cotidianas y
los significados culturales en la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105
influye en la formalizacién minera entre mineros de Huepetuhe, Madre de
Dios, 2025.

Los resultados de la investigacion muestran con claridad que el

objetivo general fue alcanzado, al revelar cémo las vivencias diarias y los

68



significados que los mineros de Huepetuhe otorgan a su trabajo influyen
profundamente en la forma en que enfrentan el proceso de formalizacién bajo
el Decreto Legislativo 1105. Para ellos, la mineria no es solo un empleo, sino
una forma de vida heredada, una manera de sostener a sus familias y
permanecer en su territorio. Sin embargo, este esfuerzo cotidiano choca con
una normativa que sienten lejana, incomprensible y ajena a su realidad.
Muchos han vivido el proceso no como una oportunidad, sino como una
fuente de frustracion y miedo, especialmente cuando, pese a estar en proceso
de formalizacién, han sido victimas de interdicciones sin previo aviso,
perdiendo sus herramientas y su tranquilidad. La ausencia del Estado, la falta
de orientacion y la desconfianza en las autoridades han hecho que el camino
hacia la legalidad se perciba mas como una trampa que como una solucion.
Asi, sus experiencias y su identidad cultural no han sido tomadas en cuenta,
y esto ha generado no solo rechazo hacia la formalizacién tal como esta

planteada, sino también una honda sensacion de abandono y desamparo.
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VI. DISCUSION
6.1. Discusidn de los resultados.

Como objetivo general se tuvo el de determinar de qué manera las
experiencias cotidianas y los significados culturales en la aplicacion del
Decreto Legislativo 1105 influyen en la formalizacién minera entre los mineros
de Huepetuhe, Madre de Dios, 2025.

En base a los testimonios recogidos, se constatdé que los mineros de
Huepetuhe entienden la mineria artesanal no solo como una fuente de
ingresos, sino como una practica ancestral, vinculada a su identidad,
subsistencia familiar y permanencia en el territorio. Esta vivencia cotidiana
choca frontalmente con el modelo legal propuesto por el Decreto Legislativo
Nro. 1105, el cual es percibido como excluyente, confuso y alejado de la
realidad local. De acuerdo con Hilson & Maponga (2018), los procesos de
formalizacibn minera que no se desarrollan de manera contextualizada
tienden a vulnerar los derechos y el bienestar de las comunidades, generando
impactos sociales y ambientales adversos. En Huepetuhe, los mineros
expresaron sentirse desprotegidos incluso cuando cumplen los requisitos del
REINFO, y relataron multiples casos de interdicciones sin notificacion,
pérdida de herramientas y ausencia total de asesoramiento estatal. Por tanto,
se concluye que el proceso de formalizacion, tal como esta disefado, no
responde a las experiencias ni a los valores culturales del minero artesanal,

debilitando su viabilidad e incrementando la desconfianza institucional.

Como primer objetivo especifico se tuvo el de determinar de qué
manera las experiencias cotidianas y los significados culturales en la
aplicacién del Decreto Legislativo Nro. 1105 influyen en el proceso de
formalizaciéon entre mineros de Huepetuhe.

Los testimonios recogidos evidencian que la mayoria de los mineros
asocian el Decreto Legislativo Nro. 1105 con un sistema de requisitos
inalcanzables, sin acompafiamiento técnico, y que no toma en cuenta la
realidad operativa de su actividad. Aunque estan inscritos en el REINFO,
relatan que no han recibido orientacion clara ni oportunidades reales para
formalizarse, o que genera frustracion y desmotivacién. En este sentido,

Nishida & Galindo (2021), en su estudio en Madre de Dios, senalaron que la
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normativa vigente exige meétodos rudimentarios de extraccidon que no se
ajustan a la mineria aluvial predominante en la regién, la cual requiere
maquinaria no reconocida por la ley. Esta incompatibilidad normativa se
refleja en tu investigacion, donde los mineros consideran que la ley no ha sido
disefiada para ellos, sino impuesta desde una légica centralista. Por tanto, se
concluye que el proceso de formalizacion esta limitado no solo por barreras
técnicas y legales, sino también por la falta de adaptacién a las experiencias
reales del minero artesanal.

Como segundo objetivo especifico se tuvo el de identificar de qué
manera las experiencias cotidianas y los significados culturales en la
aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105 influyen en el bienestar de los
mineros de Huepetuhe.

Los mineros entrevistados relataron multiples afectaciones a su
bienestar como consecuencia directa del proceso de formalizacién. La
pérdida de herramientas, la reduccion del empleo, la incertidumbre
economicay el miedo constante a las interdicciones han generado un entorno
de zozobra y deterioro emocional. Ademas, muchos expresaron sentirse
excluidos de las decisiones sobre su propio trabajo. En relacién a este
fendmeno, Falla (2024) evalué el impacto del Plan Mercurio en el corredor
minero de Madre de Dios y concluyé que, aunque se logré reducir
temporalmente la afectacién ambiental, no se abordaron las consecuencias
sociales ni econdomicas, manteniéndose el impacto negativo sobre la calidad
de vida de las comunidades mineras. Este antecedente respalda los
hallazgos de tu estudio, en el que se evidencia que, al no integrar las
experiencias y necesidades humanas del minero, el Decreto Nro. 1105 ha
contribuido al deterioro de su bienestar integral, profundizando la marginacion
estructural del sector.

Como tercer objetivo especifico se tuvo el de analizar cémo la
aplicacién del Decreto Legislativo Nro. 1105 ha afectado la percepcion de
justicia, legalidad y proteccion de derechos entre los mineros de Huepetuhe.

La mayoria de los mineros manifestaron una percepcion de injusticia
respecto a la aplicacién del Decreto Nro. 1105, ya que consideran que el
Estado no cumple con brindar garantias ni acompanamiento, y que las

autoridades se presentan solo para ejecutar interdicciones sin notificacion ni
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evaluacion previa. Expresaron sentirse vulnerables, desamparados vy
utilizados como objetivo de medidas represivas, incluso cuando estan
inscritos en el REINFO. En esta linea, Ventura (2024) analizé la efectividad
de las politicas publicas de formalizacién minera en el Peru, concluyendo que
el proceso ha sido ineficaz y carente de incentivos reales, provocando una
pérdida de confianza y legitimidad institucional. Este analisis coincide con los
resultados obtenidos, donde los mineros perciben la normativa no como una
herramienta de justicia o legalidad, sino como un instrumento de exclusion.
Se concluye que la aplicacion del Decreto Nro. 1105 ha generado una
percepcion negativa del sistema legal y ha debilitado la creencia en el rol
protector del Estado, afectando directamente la confianza de los actores

locales en la legalidad.
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CONCLUSIONES
Primero: Se concluye que las experiencias cotidianas y los significados
culturales de los mineros de Huepetuhe influyen de manera determinante en
el proceso de formalizacion minera bajo el Decreto Legislativo Nro. 1105. La
normativa vigente, al no considerar las particularidades sociales, economicas
y culturales del territorio, ha sido percibida como ajena, restrictiva y
excluyente, o que ha generado desconfianza, rechazo y una baja efectividad
del proceso formalizador.
Segundo: Las condiciones operativas, organizativas y culturales del trabajo
minero artesanal no son reconocidas por el Decreto Legislativo Nro. 1105, lo
que ha generado que los mineros perciban el proceso de formalizacién como
inaccesible e inadecuado. La exigencia de métodos rudimentarios y la
ausencia de acompafiamiento técnico han obstaculizado el avance del
proceso.
Tercero: El proceso de formalizacién, lejos de mejorar las condiciones de
vida de los mineros, ha generado una serie de afectaciones en su bienestar:
pérdida de empleo, inseguridad econémica, dafios emocionales y deterioro
en la calidad de vida, debido a interdicciones arbitrarias, ausencia de
proteccion y falta de alternativas reales de inclusion.
Cuarto: La aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105 ha deteriorado la
percepcion de justicia y legalidad entre los mineros de Huepetuhe. La mayoria
se siente desprotegida y vulnerada en sus derechos, al observar una
ausencia del Estado en su rol formativo y garante, y una presencia casi
exclusiva a través de interdicciones que no distinguen entre informalidad y

criminalidad.

73



RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda redisefiar el marco normativo de formalizacién
minera incorporando un enfoque intercultural y participativo, que reconozca
los saberes locales, las condiciones reales del trabajo minero artesanal y los
derechos colectivos, promoviendo una normativa mas inclusiva,
comprensible y aplicable.

Segundo: Se recomienda adaptar los criterios técnicos y legales del proceso
de formalizacién a la realidad productiva de la mineria aluvial en Madre de
Dios, permitiendo el uso regulado de tecnologias adecuadas, y brindando
asistencia técnica permanente para facilitar la culminacion del proceso.
Tercero: Se recomienda implementar un enfoque de formalizacion integral
que no solo regule la actividad, sino que articule politicas sociales,
econdmicas y de salud para mejorar el bienestar de los mineros y sus familias,
garantizando estabilidad laboral, acceso a servicios y condiciones de trabajo
dignas.

Cuarto: Se recomienda fortalecer el rol pedagdgico y protector del Estado en
el proceso de formalizacidon, garantizando mecanismos de dialogo,
fiscalizacion diferenciada, asesoria legal gratuita y participacién comunitaria,

con el fin de reconstruir la confianza de los mineros en el sistema normativo.
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Anexo 1:

Matriz de categorizacidén aprioristica o cualitativa

; A PROBLEMA DE OBJETIVO DE CATEGORIAS Y ‘
AMBITO TEMATICO INVESTIGACION INVESTIGACION SUBCATEGORIAs | METODOLOGIA
Problema general. Objetivo general. Experiencias Tipo de
Las experiencias | ¢De qué manera las | Determinar de qué manera las | cotidianas de los | investigacion:
cotidianas y los | experiencias cotidianas y los | experiencias cotidianas y los | mineros Basica

significados culturales
en la aplicacién del
Decreto Legislativo
1105 entre mineros de
Huepetuhe — Madre de
Dios, 2025.

significados culturales influyen
en la aplicacion del Decreto
Legislativo N.° 1105 en el
proceso de formalizacion minera
entre los mineros de Huepetuhe,
Madre de Dios, en el afio 20257

significados culturales influyen

en la aplicacion del Decreto
Legislativo Nro. 1105 en la
formalizacibn  minera  entre

mineros de Huepetuhe, Madre
de Dios 2025.

Problemas especificos.

P.E.1:

¢De qué manera las
experiencias cotidianas y los
significados culturales influyen
en la aplicacion del Decreto
Legislativo Nro. 1105 en la
formalizacién entre mineros de

Huepetuhe, Madre de Dios
20257
P.E.2:
¢ De queé manera las

experiencias cotidianas y los
significados culturales influyen
en la aplicacion del Decreto
Legislativo Nro. 1105 en el

bienestar entre mineros de
Huepetuhe, Madre de Dios
20257

Objetivos especificos

O.E.1:

Establecer de qué manera las
experiencias cotidianas y los
significados culturales influyen
en la aplicacion del Decreto
Legislativo Nro. 1105 en la
formalizacién entre mineros de
Huepetuhe, Madre de Dios 2025.
O.E.2:

Identificar de qué manera las
experiencias cotidianas y los
significados culturales influyen
en la aplicacion del Decreto
Legislativo Nro. 1105 en el
bienestar entre mineros de
Huepetuhe, Madre de Dios 2025.

Significados
culturales
asociados a la
mineria

Aplicacion del
Decreto
Legislativo N.°
1105

- Formalizacién

- Aplicacién del
Decreto
- Respeto de los
derechos.

Enfoque: Cualitativo

Disefio de
investigacion.
Descriptivo simple

Nivel: No experimental
de corte transversal

Poblacion y muestra.
20 mineros informales

Técnicas e
instrumentos
Entrevista y guia de
entrevistas.
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P.E.3:

¢De qué manera las
experiencias cotidianas y los
significados culturales influyen
en la aplicacion del Decreto
Legislativo Nro. 1105 en el
respeto de los derechos entre
mineros de Huepetuhe, Madre
de Dios 20257

O.E.3:

Describir de qué manera las
experiencias cotidianas y los
significados culturales influyen
en la aplicacion del Decreto
Legislativo Nro. 1105 en el
respeto de los derechos, entre
mineros de Huepetuhe, Madre
de Dios 2025.
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Anexo 2: Instrumento de recolecciéon de informacion

AUTONOMA DE ICA

UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DEICA

Facultad de Ingenieria, Ciencias y Administracion
Programa Académico de Derecho
Previo cordial saludo,

Reciba un cordial saludo. La presente entrevista tiene por objetivo recoger su valiosa
opinién y experiencia sobre la aplicacion del Decreto Legislativo Nro. 1105, los
procesos de formalizacién minera, y sus implicancias juridicas, sociales y econdmicas
en Huepetuhe, Madre de Dios. Esta informacion contribuird a un analisis profundo
del impacto de la normativa vigente en la actividad minera artesanal y de pequena
escala.

Duracion estimada: 25-30 minutos

Confidencialidad: La identidad del participante serd protegida y su informacion
usada solo con fines académicos.

Investigador responsable: Fredy Nina Arocutipa

a) PREGUNTAS

I. Sobre el conocimiento del decreto legislativo Nro. 1105 y la formalizacion
1. (Conoce usted el contenido y objetivo principal del Decreto
Legislativo Nro. 1105?
Si()No ()

2. (Considera que la definicion de “mineria informal” establecida en
dicho decreto se ajusta a la realidad de los mineros de Huepetuhe?
Si()No ()

3. (Qué tipo de dificultades ha observado o experimentado en el
proceso de formalizacion minera?
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I1. Sobre experiencias y significados culturales

4. (Como describiria usted el rol de la mineria artesanal o de pequeia
escala en su comunidad?

5. (Qué significado tiene para usted y su familia la actividad minera
informal o en proceso de formalizacion?

6. (Considera que el proceso de formalizacion respeta las practicas
culturales y organizativas de los mineros locales?

Si()No ()

III1. Sobre la interdiccion y erradicacion
7. (Cuadl es su percepciodn sobre las interdicciones realizadas por el
Estado? ;Han sido justas, arbitrarias o necesarias?

8. (Ha habido casos en que se haya aplicado interdiccion a pesar de
estar en proceso de formalizacion?

0. (Qué efectos ha tenido la erradicacion de actividades mineras
informales en la economia y vida cotidiana local?

IV. Sobre derechos y politicas publicas
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10. . Se siente usted protegido por las normas legales actuales como
minero en proceso de formalizacion?

Si()No ()

11. (Considera que existen politicas publicas efectivas para apoyar a los
mineros artesanales o pequefios productores?

Si()No ()

12. (Qué mejoras o cambios considera necesarios en el proceso de
formalizacion para que este sea mas justo y efectivo?

V. Sobre la aplicacion del derecho y la eficacia normativa
13. Desde su experiencia, ;jcomo evalta la aplicacion del Decreto

Legislativo Nro. 1105 en su localidad?

14. (Cual es su percepcion sobre la actuacion del Ministerio de Energia y
Minas o la Direccion Regional de Energia y Minas en este proceso?

15. (Cree que el Decreto Legislativo Nro. 1105 ha contribuido a una
mejora real en la situacion legal y laboral de los mineros?
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Anexo 3: Ficha de validaciéon por juicio de expertos

UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DEICA

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I.  DATOS GENERALES

Titulo de la Investigacion: *Experiencia cotidianas v los significados culturales en la
aplicacion del Decreto Legislativo 1105 entre mineros de Huspetuhe, Madre de Dios 2025,

Mombre del Experto: Abogado Ulises Payehuanca Cruz

1. ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INSTRUMENTO:

Aspectos Para
Ewvaluar

Descripcion:

Evaluacion
Cumple/ No cumple

Preguntas por corregir

1. Claridad

Las preguntas estan
elaboradaz usando un
lenguaje apropiado

Cumple

[

. Objetividad

Las preguntas estan
exprezadas en
aspectos obgervables

Cumple

3. Conveniencia

Las preguntas estan
adecuadas al tema a
ser investigado

Cumple

4. Organizacion

Existe una
arganizacion
logica v sintactica en el
cuestionario

Cumple

5. Suficiencia

El cuestionario
comprende todos los
indicadores en
cantidad y calidad

Cumple

6. Intencionalidad

El cuestionaric es
adecuado para medir
log indicadores de la
investigacion

Cumple

7. Congistencia

Las preguntas estan
basadas en aspectos
tedricos  del tema
investigado

Cumple

&. Coherencia

Existe relacion entre
las preguntas g
indicadores

Cumple

9. Esfructura

La esfructura del
cuesfionario responde
a las preguntas de la
investigacion

Cumple

10. Perlinencia

El cuestionario es Ofil y
oporfunc  para la
investigacion

Cumple
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ll. OBSERVACIONES GENERALES

Apellidos y Mombres del validador:
Grado académico:
N®. DNI:

Adjuntar al formato:

*Matriz de Categorizacién aprioristica (cualitativo)

*Matriz de Operacionalizacién de categorias y subcategorias (Cualitativa)
*Instrumento{s) de recoleccion de datos
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UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DEICA

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES

Titulo de 1a Investigacion: “Experiencia cotidianas y los significados culturales en la
aplicacion del Decreto Legislativo 1105 entre mineros de Huepetuhe, Madre de Dios 20257

Mombre del Experto; Abogado Luis Palomino Canaval

. ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INSTRUMENTO:

Aszpectos Para
Evaluar

Descripcion:

Evaluacion
Cumple/ No cumple:

Preguntas por corregir

1. Claridad

Las preguntas estan
elaboradas usando un
lenguaje apropiado

Cumple

2. Objetividad

Las preguntas estan
expresadas en
aspecios obzervables

Cumple

3. Conveniencia

Las preguntas estan
adecuadas al tema a
ser investigado

Cumple

4, Organizacion

Existe
organizacion
logica v sintactica en el
cuestionario

una

Cumple

3. Suficiencia

El cuestionaro
comprende  todos los
indicadores en
cantidad v calidad

Cumple

6. Intencionalidad

El cuestionaric es
adecuado para medir
los indicadores de la
investigacion

Cumple

7. Consistencia

Las preguntas estan
basadas en aspectos
tedricos  del tema
investigado

Cumple

4. Coherencia

Existe relacion entre

las pregunias e
indicadores

Cumple

9. Esfructura

La estructura del
cuestionario responde
a las preguntas de la
investigacion

Cumple

10. Perinencia

El cuestionario es Ofil v
oporfunc  para la
investigacion

Cumple
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Vl. OBSERVACIONES GENERALES

Apellidos y Nombres del validador:
Grado académico:
N°. DNI:

Adjuntar al formato:

*Matriz de Categorizacién aprioristica (cualitativo)

*Matriz de Operacionalizacién de categorias y subcategorias (Cualitativo)
*Instrumento(s) de recoleccién de datos

90



UNIVERSIDAD

: AUTONOMA

DEICA

al
()
(-]
Enria

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES

Titulo de la Investigacion: Experiencias cotidianas y significados culturales en
aplicacién del Decreto Lesgislativo Nro. 1105 entre mineros de Huepetuhe, Madre
de Dios, 2025

Nombre del Experto: Juvenal H. Calcina Arpi

Il. ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INSTRUMENTO:
Aspectos Para Descripcion: Evaluacién
Evaluar Cumple/ No cumple
. Las preguntas estan
1. Claridad elaboradas usando un CUMPLE
lenguaje apropiado
Las preguntas estan
expresadas en CUMPLE
aspectos observables
Las preguntas estan
3. Conveniencia adecuadas al tema a CUMPLE
ser investigado
Existe una
organizacion
légica y sintactica en el
cuestionario
El cuestionario
comprende todos los
indicadores en
cantidad y calidad
El cuestionario es
adecuado para medir
los indicadores de la CUMPLE
investigacion
Las preguntas estan
basadas en aspectos
tedricos del tema CUMPLE
investigado
Existe relacion entre
8. Coherencia las preguntas e CUMPLE
indicadores
La estructura del
cuestionario responde
a las preguntas de la
investigacion

Preguntas por corregir

2. Objetividad

4. Organizacién CUMPLE

5. Suficiencia CUMPLE

6. Intencionalidad

7. Consistencia

9. Estructura CUMPLE
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El cuestionario es atil y
10. Pertinencia oportuno para la CUMPLE
investigacion

Ill._OBSERVACIONES GENERALES

JUVENAL ILCALCINA ARPY
A 0o
S Reg. {3 CAMOD

¥

Grado académico: LICENCIAD()

N°. DNI: 02437512 I

Apellidos'y NombresEeI validac or: Juvenal H. Calcina Arpi

Adjuntar al formato:

*Matriz de consistencia de la investigacion (Cuantitativo) 6 matriz de categorizacion
aprioristica (cualitativo)

*Matriz de Operacionalizacion de variables (Cuantitativo) 6 matriz de categorias y
subcategorias (Cualitativo)

*Instrumento(s) de recoleccion de datos
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Anexo 4: Evidencia fotografica

UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DEICA

Facultad De Ciencias y Administracién Programa Académico De Derecho
Tesis: Experiencias Cotidianas y Significados Culturales En La Aplicacién Del
Decreto Legislativo 1105 Entre Mineros De Huepetuhe, Madre De Dios 2025

a) FICHA DE CONSENTIMIENTO PARA ENTREVISTA

Fecha: Huepetuhe, 13 de junio de 2025

Yo. — . identificadols
con Dw_ﬁ . declaro que he sido informado/a sobre los objetivos,

fines académicos y naturaleza de la entrevista que se me realizara como parte del proyecto
de investigacion: “Experiencias Cotidianas y Significados Culturales En La Aplicacion
Del Decreto Legislativo 1105 Entre Mineros De Huepetuhe, Madre De Dios 20257, a
cargo del investigador, del programa de Posgrado en Derecho de la Universidad
Auténoma de Ica.

Declaro haber recibido informacién suficiente sobre el cardcter voluntario de mi
participacion, la confidencialidad de los datos, y el derecho de retirarme en cualquier
momento sin consecuencia negativa alguna. Autorizo a que la entrevista sea grabada para
fines académicos, con la garantia de anonimato y uso exclusivo en el presente estudio.

Firma del Investigador
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b) GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Previo cordial saludo,

Reciba un cordial saludo. La presente entrevista tiene por objetivo recoger su valiosa
opinion y experiencias sobre la aplicacion del Decreto Legislativo 1105, los procesos de
formalizacién minera, y sus implicancias juridicas, sociales y econdmicas en Huepetuhe,
Madre de Dios. Esta informacién contribuira a un analisis profundo del impacto de la
normativa vigente en la actividad minera artesanal y pequefia mineria.

Duracién estimada: 25-30 minutos

Confidencialidad: La identidad del participante serd protegida y su informacién usada
solo con fines académicos.

Investigador responsable: Fredy Nina Arocutipa
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¢) PREGUNTAS

!\)

¢Conoce usted el contenido y objetivo principal del Decreto Legislativo 1105?

S}q No()

(Considera que los requisitos establecidos para la formalizacion minera en dicho
decreto se ajustan a la realidad de los mineros de Huepetuhe?
Si() N%

(Qué tipo de dificultades ha observado o experimentado en el proceso de
formalizacion minera?

‘l,'é ,Alvxvl ;__3/71: A&d

¢ Como describiria usted el rol de la mineria artesanal en su comunidad?

:Qué significado tiene para usted y su familia la actividad minera informal o en
proceso de formalizacién?
3 27 1A s LT
Qnaalsp—

(Considera que el proceso de formalizacion respeta las practicas culturales y
organizativas de los mineros locales?

Si() No()()
p: ’ 4
WUW.s /LNJ ﬁ&LLI'L}{&{
13 d /

¢ Cudl es su percepcion sobre las interdicciones realizadas por el Estado? ;jHan
sido justas, arbitrarias o necesarias?

L 4 4 P
delosrr e 27 e fino ]711&-1‘(1[][5‘%L
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8. (¢Ha habido casos en que se haya aplicado interdiccion a pesar de estar en
proceso de formalizacion?

= 4 ‘ ‘@ 21 quu‘4/)<,‘d[b-
v F

9. ¢Qué efectos ha tenido la erradicacion de actividades mineras informales en la
economia y vida cotidiana local?

vl

Z
é%e !E Qe Ls— Y Kéj\pm(ﬂ(/bﬁ“
7 /

10. ¢Se siente usted protegido por las normas legales actuales como minero en
proceso de formalizacién?

Si() No/bQ

11. ;Considera que existen politicas piiblicas efectivas para apoyar a los mineros
artesanales o pequeiios productores?
Si() No

12. ;Qué mejoras o cambios considera necesarios en el proceso de formalizacion
para que este sea mas justo y efectivo?

13. Desde su experiencia, ;como evalia la aplicacion del Decreto Legislativo 1105
en su localidad?

s

14. ;Cudl es su percepcion sobre la actuacion del Ministerio de Energia y Minas o la
Direccion Regional de Energia y Minas en este proceso?

Aj s
AA Cuns— - Hulo ;@ua.-ézz\

15. ¢Cree que el Decreto Legislativo 1105 ha contribuido a una mejora real en la situacién
legal y laboral de los mineros?

AAConr i o 2C2 o
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ANNNAE A

UNIVERSIDAD

: AUTONOMA

g DEICA

Facultad De Ciencias y Administracion Programa Académico De Derecho
Tesis: Experiencias Cotidianas y Significados Culturales En La Aplicacién Del
Decreto Legislativo 1105 Entre Mineros De Huepetuhe, Madre De Dios 2025

a) FICHA DE CONSENTIMIENTO PARA ENTREVISTA

Fecha: Huepetuhe, 13 de junio de 2025

vo, I , identificado/a

con DNIN. I . declaro que he sido informado/a sobre los objetivos,
fines académicos y naturaleza de la entrevista que se me realizard como parte del proyecto
de investigacién: “Experiencias Cotidianas y Significados Culturales En La Aplicacion
Del Decreto Legislativo 1105 Entre Mineros De Huepetuhe, Madre De Dios 2025”7, a
cargo del investigador, del programa de Posgrado en Derecho de la Universidad
Auténoma de Ica.

Declaro haber recibido informacién suficiente sobre el caricter voluntario de mi
participacion, la confidencialidad de los datos, y el derecho de retirarme en cualquier
momento sin consecuencia negativa alguna. Autorizo a que la entrevista sea grabada para
fines académicos, con la garantia de anonimato y uso exclusivo en el presente estudio.

del participante

Firma del Investigador
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¢) PREGUNTAS

I. ¢Conoce usted el contenido y objetivo principal del Decreto Legislativo 11052
Si ()Q No( )

2. ;Considera que los requisitos establecidos para la formalizacién minera en dicho
decreto se ajustan a la realidad de los mineros de Huepetuhe?

Si() NOM

% LR

3. ¢ Qué tipo de dificultades ha observado o experimentado en el proceso de
formalizacion minera?

AJA#M \/ ‘Q/;K:l)f.‘)"‘l
Z i

4, (Como describiria usted el rol de la mineria artesanal en su comunidad?

4
AlLos R&‘;Q JLilelr_

5. ¢Qué significado tiene para usted y su familia la actividad minera informal o en
proceso de formalizacion?
<

6. (Considera que el proceso de formalizacion respeta las prcticas culturales y
organizativas de los mineros locales?

su)( No( )

7. ¢Cudl es su percepcion sobre las interdicciones realizadas por el Estado? ;Han
sido justas, arbitrarias o necesarias?

a—— -
ornklamis XMooy Coriun o7 )y
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8. (;Ha habido casos en que se haya aplicado interdiccion a pesar de estar en
proceso de formalizacion?

: | B

9. ¢Qué efectos ha tenido la erradicacion de actividades mineras informales en la

economia y vida cotidiana local? .
2l S-_,(.A_n/ 2 wc-jz&/ /!/ (a/fz
‘ ‘ A

10. ;Se siente usted protegido por las normas legales actuales como minero en
proceso de formalizacion?

Si() Nox<J

g = 2 ' :
5 & X %

I'1. (Considera que existen politicas publicas efectivas para apoyar a los mineros
artesanales o pequenos productores?
Si()  Nox)

12. (Qué mejoras 0 cambios considera necesarios en el proceso de formalizacion
para que este sea mds justo y efectivo?

Vi £
Gue e Loodia Lo Jroy
<

13. Desde su experiencia, jcomo evalha la aplicacion del Decreto Legislativo 1105
en su localidad?

re I_\‘/n \rrr‘lFCC

14, ;Cudl es su percepcion sobre la actuacion del Ministerio de Energia y Minas o la
Direccion Regional de Energia y Minas en este proceso?

J
re .

15. ¢Cree que el Decreto Legislativo 1105 ha contribuido a una mejora real en la situaciéon
legal y laboral de los mineros?

Ne  preroreT o
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UNIVERSIDAD

: AUTONOMA

DEICA

Facultad De Ciencias y Administracién Programa Académico De Derecho
Tesis: Experiencias Cotidianas y Significados Culturales En La Aplicacion Del
Decreto Legislativo 1105 Entre Mineros De Huepetuhe, Madre De Dios 2025

a) FICHA DE CONSENTIMIENTO PARA ENTREVISTA

Fecha: Huepetuhe, 13 de junio de 2025

Yo, . identificado/a
con DNIN, ue he sido informado/a sobre los objetivos,
fines académicos y naturaleza de la entrevista que se me realizard como parte del proyecto
de investigacion: “Experiencias Cotidianas y Significados Culturales En La Aplicacion
Del Decreto Legislativo 1105 Entre Mineros De Huepetuhe. Madre De Dios 2025, a
cargo del investigador, del programa de Posgrado en Derecho de la Universidad
Auténoma de Ica.

Declaro haber recibido informacion suficiente sobre el cardcter voluntario de mi
participacion, la confidencialidad de los datos, y el derecho de retirarme en cualquier
momento sin consecuencia negativa alguna. Autorizo a que la entrevista sea grabada para
fines académicos, con la garantia de anonimato y uso exclusivo en el presente estudio.

Firma del Investigador
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¢) PREGUNTAS

¢Conoce usted el contenido y objetivo principal del Decreto Legislativo 1105?

S%' No( )
Al KETNFEH

¢Considera que los requisitos establecidos para la formalizacién minera en dicho
decreto se ajustan a la realidad de los mineros de Huepetuhe?

Si() No (X7~
N / :/" s
) 2“35% i;‘& g;[ééﬁ

:Qué tipo de dificuitades ha observado o experimentado en el proceso de

formalizacion minera? S /[ A
)l S (?0234322; [ D ¢ ;e,_..;§ 77 QL

_@;m_%ém%‘,. <.

(Como describiria usted el rol de la mineria artesanal en su comunidad?
=Sy F ] Vi

'L [a) <

:Qué significado tiene para usted y su familia la actividad minera informal o en
proceso de formalizacion? v

¢Considera que el proceso de formalizacion respeta las précticas culturales y
organizativas de los mineros locales?

Si() No(,()

225 and Llnu[)(gxux 7 EAC oD

<J

:Cudl es su percepcion sobre las interdicciones realizadas por el Estado? ;Han

sido justas, arbitrarias o necesarias?
I

Y O s
, S /I 1O
WY IV o

P s
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8. ¢Ha habido casos en que se haya aplicado interdiccion a pesar de estar en
proceso de formalizacién?

9. ¢Qué efectos ha tenido la erradicacion de actividades mineras informales en la
economia y vida cotidiana local?
o . . ( % AA k / Im

2

e
10. ;Se siente usted protegido por las normas legales actuales como minero en
proceso de formalizacion?

Si() NQQ'

I'1. ¢Considera que existen politicas pablicas efectivas para apoyar a los mineros
artesanales o pequenos productores?
Si()  Noxt

4 v Y
Z5¢£9 AL gsc,,clg: ‘;].ﬂ;thllA

12, (Qué mejoras o cambios considera necesarios en el proceso de formalizacion
para que este sea mas justo y efectivo?

¥ W
D Ac A‘,/uzojp Ao Jnrne

13. Desde su experiencia, ;como evalda la aplicacion del Decreto Legislativo 1105
en su localidad?
= 4 z

M’“;:/"”f/?

14. ;Cudl es su percepcion sobre la actuacion del Ministerio de Energia y Minas o la
Direccion Regional de Energia y Minas en este proceso?

oA oA

15. ¢Cree que el Decreto Legislativo 1105 ha contribuido a una mejora real en la situacién
legal y laboral de los mineros?

7;1__%‘&«
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Identificador de la entrega
trn:oid:::3117:471305400 103 Paginas

Fecha de entrega 22.118 Palabras

2 jul 2025, 10:36 a.m. GMT-5
129.650 Caracteres

Fecha de descarga

2 jul 2025, 10:41 a.m. GMT-5

Nombre de archivo

1751464273_TESIS - FREDY NINA - EXPERIENCIAS COTIDIANAS Y SIGNIFICADOS CULTURALES.docx

Tamafio de archivo

14.2 MB

itin’ Pédgina 2 of 108 - Descripcién general de integridad Identificador de la entrega trmioid:::3117:471305400
Z" g pcion g 9 g

10% Similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para ca...

Filtrado desde el informe

+ Bibliografia

» Coincidencias menores (menos de 15 palabras)

Fuentes principales

9% @ Fuentes de Internet
7%  ME Publicaciones

8% 2 Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.° de alertas de integridad para revisién
Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para

No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas. buscar inconsistencias que permitirfan distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencién y la revise.
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