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Resumen

En este estudio se buscé precisar los factores politicos, econémicos y sociales
que favorecen el incremento de los delitos contra la Administracién Publica en

el Distrito Judicial de Arequipa para el periodo 2021.

Para lo cual se dispuso de una metodologia con enfoque cualitativo de teoria

fundamentada, se empleo la técnica de la entrevista a 7 abogados en el tema.

Los resultados de la pesquisa revelan que los factores politicos que favorecen
los delitos contra la administraciébn publica en el ambito politico son la
coyuntura politica del pais, los vacios y la falta de alcance del sistema legal, el
cambio de funcionarios segun gobierno de turno, la conciencia politica del
ciudadano y los escrupulos morales del servidor publico en el ejercicio de sus
funciones. Dentro de los factores econdmicos se revelé que los incentivos
individuales como la busqueda del beneficio propio, el insuficiente control
econdmico, el nivel de salarios del funcionario publico y la propia regulacion
excesiva del estado favorecen los delitos contra la administracion pablica. Los
factores sociales que influyen en la corrupcién se centran en los aspectos
éticos y morales del funcionario publico, su nivel de educacioén y la cultura de
los ciudadanos de favorecer y reproduce la permisividad de los delitos de

corrupcion quedando impunes.

Se concluye que existen aun muchos vacios legales y limitaciones del alcance
de las mismas que sean efectivos para combatir la corrupcion puesto que no
existen mecanismos de seguimiento y evaluacién del impacto en las mismas

en la disminucion de los delitos de corrupcion.

Palabras Clave: Factores politicos, factores econémicos, factores sociales,

delitos contra la administracion publica.
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Abstract

This study sought to determine the political, economic and social factors that
favor the increase of crimes against Public Administration in the Judicial District
of Arequipa for the period 2021.

For this purpose, a methodology with a qualitative approach of grounded theory
was used, using the technique of interviewing 7 lawyers in the subject.

The results of the research reveal that the political factors that favor crimes
against public administration in the political sphere are the country's political
situation, the gaps and lack of scope of the legal system, the change of officials
according to the government in office, the political conscience of the citizen and
the moral scruples of the public servant in the exercise of his functions. Within
the economic factors, it was revealed that individual incentives such as the
search for personal profit, insufficient economic control, the level of salaries of
public officials and the excessive regulation of the state itself favor crimes
against public administration. The social factors that influence corruption are
centered on the ethical and moral aspects of public officials, their level of
education and the culture of the citizens that favors and reproduces the

permissiveness of corruption crimes that go unpunished.

It is concluded that there are still many legal gaps and limitations in the scope
of the laws that are effective in combating corruption, since there are no
mechanisms for monitoring and evaluating their impact on the reduction of

corruption crimes.

Key words: Political factors, economic factors, social factors, crimes against

public administration.
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I. INTRODUCCION

El estudio aborda la probleméatica de los factores que incrementan los
delitos contra la administracion publica en el distrito judicial de Arequipa en
el afo 2021, centrandose en los mas tipicos y sus repercusiones desde el

punto de vista politico, econémico y social.

La tesis consta de varios capitulos. La formulacién del problema de
investigacion se presenta en el Capitulo II, lo que facilita su justificacion.
Adicionalmente, se definen sus objetivos generales y especificos, asi como

Su contexto.

El Capitulo Il muestra la revision bibliogréfica y de la literatura cientifica de
investigaciones realizadas sobre el tema en estudio, se muestran los
antecedentes del estudio, los fundamentos legales y normativos, asi como
las bases tedricas sobre la detencidn preliminar, principalmente en nuestro

pais, que constituyen los fundamentos tedricos que sustentan la pesquisa.

El capitulo IV se centra en la formulacion de las bases de la pesquisa, el
tratamiento de sus categorias y la metodologia aplicada a lo largo de la

investigacion.

Los resultados detallados se presentan en el Capitulo V de acuerdo con los
objetivos establecidos, y los datos se relacionan con los antecedentes en
el Capitulo VI, enfocado a la discusion. Estos permiten elaborar las
Conclusiones y Recomendaciones, que se presentan en las ultimas
paginas del contenido de la investigacion, para describir lo mas resaltante

de lo obtenido en los resultados.

Los recursos literarios consultados y las investigaciones actuales similares

a la nuestra se describen en la seccién Referencias bibliograficas.

Por ultimo, los anexos se presentan como elementos que aclaran los datos

gue se han referenciado y recopilado a lo largo de la investigacion.

11



ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. Situacién problematica

Los delitos contra la administracion publica en el desempefio de los
trabajadores publicos y de las autoridades estatales desencadenan la furia de
los ciudadanos, mas aun cuando ocurre en los niveles mas altos de la funcién
publica. Ante esta realidad, el derecho penal se menciona a menudo como la
herramienta mas eficaz para castigar y despedir a los "malos"” funcionarios que

violan la confianza publica (Chanjan, 2017).

En Europa, los numerosos incidentes de corrupcion que han aflorado en
la vida politica espafiola en los ultimos afios han dado lugar a un torrente de
decisiones que analizan el tema de las infracciones por cohecho (Terradillos y
Acale, 2021).

El caso Béarcenas, el caso Punica, los distintos componentes de la trama
Gurtel o Expedientes de Regulacion de Empleo en Andalucia han servido para
concientizar a la sociedad espafiola de la trascendencia y consecuencias de
la corrupcion, que ha sido capaz de lograr que los acuerdos parlamentarios y
la capacidad de la administracion publica cambien significativamente lo cual
en el pasado era inimaginable. Los ordenamientos juridicos han dado pasos
importantes para construir una respuesta penal acorde con la complejidad y
lesividad de los delitos relacionados a la administracion publica, a menudo bajo
la direccién del derecho internacional, en particular en la Union Europea
(Terradillos y Acale, 2021).

Es cierto que los cambios en el Derecho Penal no garantizan la eficacia
de la prevencion si no que van acompafados de una actualizacion de las
estructuras de control politico y policial-judicial que superen la normativa
obsoleta, que carece de valor ante este tipo de delitos (Terradillos y Acale,
2021).
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Estos delitos estan especialmente presentes en las democracias de
América Latina, que estan afligidas por la repercusién que tienen los actos
delictivos en lo que se evidencia el uso indebido de los recursos del Estado
para el beneficio privado o con propoésitos partidarios. En el afio 2014 se dio
lugar a uno de los incidentes de mayor repercusion en este ambito, el cual
implico a varios politicos de alto rango y/o a varios miembros de la élite politica,
conocido como el caso Odebrecht. Asi, la corrupcion es considerado como uno
de los factores en una de las causas mas importantes que contribuyen a la
desconfianza en las instituciones democraticas latinoamericanas, lo que
explica que, en mayor o menor medida, se estén implementando reformas
politicas para mejorar la calidad de los gobiernos y la opinibn de los
ciudadanos (Ramos y Alvarez, 2019).

La corrupcion en el pais de México ha llegado a cifras cada vez més altas
conforme pasa el tiempo, tanto que los habitantes ven necesarios pagar
sobornos a funcionarios publicos para poder tener acceso a diferentes
servicios publicos, ademas sumado a los delitos de peculado de parte de
funcionarios publicos. Situacién que se agrava debido a que son pocas las
personas que presentan denuncias de este tipo debido a una posible
represalia en su contra dado que gran parte del tribunal y juzgados son

corruptos (Carrillo Salgado, 2019).

En el contexto de los recientes escandalos y de la percepcion
generalizada de este fendmeno dentro de la administracién publica, la
poblacion busca remedios institucionales sélidos, asi como una reaccién eficaz
del sistema juridico. Asi, se ha intentado fortalecer los marcos legales e
institucionales, y la mayoria de las naciones han adoptado iniciativas
internacionales estableciendo organismos anticorrupcion, reformando los
codigos penales o promulgando normas procesales y administrativas. Entre
otros esfuerzos, se han hecho avances significativos en las areas de apertura
y acceso a la informacion publica. Ademas, como lo demuestra el caso

Odebrecht y sus consecuencias, la lucha contra la corrupcion no es solo una

13



cuestion regional, sino global, no sélo porque afecta a toda la zona, sino
también por el impacto que tiene principalmente en situaciones donde es
requerida la ayuda de otros paises para poderla procesar adecuadamente,
incluso cuando el caso es de "naturaleza nacional". Debido a la constante
evolucion de este tipo de delitos, se requiere una mayor experiencia, mayor
capacidad de las autoridades, una mayor coordinacion interinstitucional y
mejores sistemas para salvaguardar el intercambio de informacion

internacional y la proteccién de los denunciantes (Ramos y Alvarez, 2019).

La situacion actual de la administracién publica peruana se ha visto
afectada por los trascendentales casos de corrupcion que se han evidenciado
en diferentes ambitos del poder publico y politico. La dinamica que se tejié en
el marco de la contratacion publica también pone de manifiesto lo perjudicial
que puede ser la colaboracion delictiva entre un funcionario publico y un actor
privado (generalmente, las grandes corporaciones nacionales e
internacionales). Aunque no todos los delitos de corrupcion incluyen la
participacion de actores privados que corrompen a las autoridades publicas; la
conducta ilegal y coordinada de ambos es una practica habitual que tiene un
fuerte impacto en el sector publico. Ambas conforman una actividad
generalizada que repercute en la eficacia de la administracion publica
(Chanjan et al., 2020).

En Perd, el mega caso "Lava Jato" ha demostrado una vez mas lo
impenetrable que pueden ser las instituciones publicas a la hora de satisfacer
el interés publico, particularmente en contextos de contratacion de grandes
proyectos de infraestructura que la sociedad peruana necesita con urgencia.
En este caso en patrticular, estuvieron involucradas distintas figuras politicas;
funcionarios publicos y empresarios para favorecer a una empresa brasilefia
en el concurso de obras publicas en el que se cometieron fraudes contra la
administracion publica tales como el cohecho, la colusion, entre otros ilicitos
(Chanjan et al., 2020).
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Por otro lado, el caso de «Los cuellos blancos del puerto», ilustra la
intrincada red de acciones de corrupcién que puede llegar a establecerse en
varias instancias del sistema judicial para mantener la impunidad de las
organizaciones criminales y de los politicos implicados; en dicha investigacion
se vieron implicados los delitos de crimen organizado, cohecho pasivo, trafico

de influencias entre otros actos delictivos (Chanjan et al., 2020).

En este marco, la Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion -
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; revela que solo durante el afio
2019, 1202 intermediarios representantes de personas juridicas fueron
demandados por colusiéon; adicionalmente, 278 fueron interrogados por
negociacion incompatible, 26 por malversacion, 128 por peculado y 14
representantes por cohecho; es decir, hay un gran nidmero de persona que
bajo la peculiaridad de testaferros firmaron contratos con el Estado a fin de

favorecer a un tercero (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019).

Segun lo sefalado es fundamental determinar los principales factores
gue incrementan los delitos relacionados a la administracion publica, asi como
las repercusiones gubernamentales, econdmicas y sociales ya que estos actos
delictivos producen el mas alto nivel de indignacién publica cuando ocurren
dentro de la funcion que desempefian los funcionarios del gobierno, los

empleados publicos y los funcionarios del Estado.

2.2. Formulacion del problema

2.2.1. Problema general

¢, Cuales son los factores que favorecen el incremento de los delitos

contra la Administraciéon Publica en el Distrito Judicial de Arequipa 20217?
2.2.2. Problemas especificos

¢,Cuales son los factores politicos que favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion Publica en el Distrito Judicial de Arequipa
20217
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¢,Cuales son los factores econdmicos que favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion Publica en el Distrito Judicial de Arequipa
20217

¢, Cudles son los factores sociales que favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion Publica en el Distrito Judicial de Arequipa
20217

2.3. Justificacion

- Justificacion Teorica: Desde un punto de vista teorico, el Instituto
Nacional Anticorrupcién, la R.S 160-2001-JUS, la teoria del Art. 1 de la
Const. garantiza que la defensa de la persona humana y el respeto a
su dignidad son los fines ultimos de la sociedad y del Estado; y que es
responsabilidad del Estado proteger los recursos que garantizan la
prestacion de los servicios basicos e indispensables para satisfacer los
derechos fundamentales de la persona humana, como el derecho a la
salud, a la educacién y a otras necesidades béasicas. Sin devolver el
dinero obtenido ilegalmente ni reparar el dafio causado al Estado,
algunos de ellos han recibido incluso penas extremadamente leves o
sus delitos han prescrito. Por todos estos factores, es fundamental que
quienes roban de los recursos y cosas que pertenecen a todos los
peruanos rindan cuentas, y que se repare el dafio, recuperandose asi
lo robado (Decreto Supremo - N° 044-2018-PCM, 2018).

- Justificacién Metodol6gica: En base a los conocimientos ya antes
expuestos con la finalidad de disuadir la comision u omisién de delitos
contra la sociedad, se propone incrementar las penas para los delitos
contra el patrimonio del Estado, manteniendo la proporcionalidad con la
gravedad de los delitos. El derecho penal no sélo debe ser punitivo, sino
que debe tener primordialmente un caracter preventivo de las
conductas antijuridicas y tener como finalidad principal la proteccion de

la vida humana. Asimismo, se sugiere que los delitos cometidos por
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trabajadores publicos y autoridades queden exentos de prescripcion
cuando involucren dineros pertenecientes a organizaciones financiadas

por el Estado, empresas u organizaciones que reciben asistencia del

- Justificacion Practica: Desde su implicancia préactica, los hallazgos y

las reflexiones que emanan de la presente investigacion podran ser
tomados como punto de partida para plantear acciones concretas, con
el objetivo de optimizar el desempefio de los funcionarios que ocuparian
cargos publicos para impedir los delitos contra la administracion publica
(Decreto Supremo - N° 044-2018-PCM, 2018).
En ese sentido, la pesquisa secunda el analisis desde la perspectiva
juridica sobre los delitos cometidos contra la Administracién Publica.
Hasta el dia de hoy predomina la ineficiente labor realizada por parte
del sector publico lo cual genera incertidumbre y desconfianza en los
niveles de gobernanza del Poder Judicial, la falta de una politica
normativa sancionadora, que implique controles internos y externos
promovidos por el Estado; si bien es cierto que existe un
enriquecimiento ilicito personal en el ejercicio de la labor publica, en
todo caso se ha calificado dicha conducta en el ordenamiento juridico
penal en el art. 401 del CP. No obstante, la nacion ha observado a
través de los medios de comunicacion que funcionarios publicos se han
apropiado ilegalmente de recursos econdmicos del Estado, incluyendo
dinero en efectivo proveniente de la privatizacién de empresas publicas,
por concesiones de servicios publicos, préstamos obtenidos y fondos
generados de diversas fuentes, sin que los presuntos infractores hayan
sido procesados penalmente y declarados culpables (Codigo Penal,
2016).

2.4. Objetivos

2.4.1. Objetivo general

17



Identificar los factores que favorecen el incremento de los delitos contra

la Administracion Publica en el Distrito Judicial de Arequipa 2021.

2.4.2. Objetivos especificos

Identificar si los factores politicos favorecen el incremento de los delitos

contra la Administracion Puablica en el Distrito Judicial de Arequipa 2021.

Identificar si los factores econémicos favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion Publica en el Distrito Judicial de Arequipa
2021.

Identificar si los factores sociales favorecen el incremento de los delitos

contra la Administracion Publica en el Distrito Judicial de Arequipa 2021.
2.5. Impacto de la investigacion

Se prevé identificar el alcance y las limitaciones de los factores que
incrementan los delitos contra la administracién publica, ademas de las
dificultades que encuentra el sistema juridico para proporcionar a los

ciudadanos soluciones contra este problema social.
2.6. Alcances y Limitaciones

El alcance de esta pesquisa es identificar los factores que favorecen el
incremento de los delitos contra la administracion Publica por parte de los
funcionarios Publicos, en la jurisdiccion del Distrito Judicial de Arequipa por la
ineficiente labor brindada por parte del Poder Judicial debido a la incertidumbre

y desconfianza que estos generan por motivos de enriguecimiento ilicito.

Respecto a las limitaciones de esta pesquisa es el poder politico y judicial
por parte de algunos funcionarios, en un caracter general las limitaciones no

existirian ya que la informacion a utilizar es de caracter publico, pudiendo

18



analizar todos los documentos de libre acceso al publico mediante diferentes

portales web en materia de los delitos contra la administracion publica.
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lll. REVISION DE LA LITERATURA

3.1. Antecedentes de investigacion

Internacionales

Diaz et al. (2022) en su averiguacion “A partir de la expedicion de la ley
1474 de 2011 y hasta el afio 2022 el contrato de interventoria contribuye al
cumplimiento de los fines estatales y a la reduccion de la corrupcion publica
en Colombia” presentada para obtener el titulo de Especialista en Derecho con
énfasis en Contratacidon estatal, el objetivo del proyecto de la pesquisa fue
determinar si, desde la expedicion de la Ley 1474 de 2021, el concordato de
interventoria ha contribuido o no al cumplimiento de las metas estatales y a la
disminucion de la corrupcion en Colombia. Esto debido a que el contrato
incluy6 esta figura como mecanismo para disminuir los actos de corrupcion.
Para lograrlo, se determinaron los casos mas destacados de corrupcion en la
contratacion publica, asi como las categorias de contratos estatales en los que
se puede aplicar la figura de la interventoria. Asi se confirmé si estos contratos
contaban con la figura de interventoria, particularmente en las situaciones de
Odebrecht, la estafa de Reficar y el escandalo de los centros habitados.
Adicionalmente, para determinar si los recursos empleados en la interventoria
de los contratos estan debidamente asignados, fue fundamental demostrar si
contribuyen a evitar el desvio de mayores recursos. Por lo tanto, se considero
gue la inventaria es una buena salvaguardia contra la malversacion de fondos
publicos, siempre que sus funcionarios actien honorablemente y de acuerdo

con sus obligaciones contractuales.

Pinzén (2020) en su trabajo de investigacion “La corrupcion en el sector
publico: Un modelo tedrico matematico de equilibrios multiples” presentada
para obtener el titulo de maestra de Investigacion en Economia del Desarrollo
Para contribuir a la resolucion de este gran problema, abord6 dos cuestiones
cruciales. Primera como encaja la corrupcién publica en la dinamica global de

las sociedades, segunda cdmo encaja la corrupcion publica en la dinamica
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global. De acuerdo con la metodologia de la EEE, se desarroll6 un modelo
matematico tedrico de la corrupcion en el sector publico para dar respuesta a
estas inquietudes. El método del Equilibrio General, que se basa en una
evaluacion exhaustiva de la literatura de muchos campos y periodos literarios,
muestra una serie de distinciones con respecto a todos los modelos que se
han planteado en el pasado, modelos que se han sugerido hasta ahora, lo que
permite abordar por fin las cuestiones planteadas en esta literatura. Dicho
estudio concluyo que, en funcion de otras variables, las culturas con un mayor
grado de desigualdad (en términos de capital individual) o de salarios de

reserva pueden ser tanto mas como menos propensas a la corrupcion.

Andrade (2020) en su investigacion titulada “Alcance Juridico de la
Cooperacion Eficaz en los delitos contra la eficiencia de la administracion
publica”, presentada para la optar al Titulo de Abogado de los Juzgados y
Tribunales de la Republica Ecuatoriana. Tuvo como objetivo describir el
alcance legal de la Cooperacién Eficaz en cuanto a los actos delictivos con la
finalidad que se investiguen los casos y no queden impunes, especialmente
cuando el infractor es un servidor publico. El estudio fue de alcance
exploratorio, enfoque mixto, nivel descriptivo y de analisis documental; se
desarroll6 el procedimiento de la encuesta aplicandolo a 375 profesionales del
Colegio de Abogados del Guayas. Los resultados demostraron que el 70% de
los profesionales consideran que cuando el servidor publico es el beneficiario
de la Cooperacién Eficaz no se contribuye a la Justicia puesto que, su objetivo
es no dejar el delito en la impunidad. Se concluye que, a falta de un
procedimiento claro para la fase procesal de la Cooperacion Eficaz, los
abogados y funcionarios judiciales expresan la necesidad de disponer de un
manual de instrucciones para poder utilizar los métodos especiales de
investigacion y determinar de forma precisa cuando debe aplicarse el acuerdo.
El estudio reafirma las falencias de la Cooperacion Eficaz y aporta la propuesta
para la reforma juridica en el que se implementaria el instructivo sobre los
requisitos, el tramite y el procedimiento a aplicarse para que se puedan tomar

decisiones confiables.
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Aguilar (2019) en su investigacion de Maestria en Derecho denominada
“Mecanismos procesales y de control para la lucha contra la corrupcion en la
Gestion Publica de México”, su objetivo era reforzar e introducir nuevos
cambios en las herramientas y métodos empleados por los organismos
supervisores y sancionadores para prevenir y combatir la corrupcion de forma
integral. La pesquisa fue de tipo descriptivo con caracter cualitativo, disefio no
experimental y con un analisis documental realizado en las Instituciones
Publicas de México. Debido a la falta de compromiso e interés del gobierno en
el tema del combate a la corrupcidon en un pais como México, que tiene un
pasado y presente manchado por escandalos y problemas sociales como
resultado de las acciones deshonestas y egoistas de los servidores publicos,
los resultados mostraron claramente los altos indices de corrupcion, asi como
la impunidad de los actos de corrupcién. De acuerdo con el andlisis, el Sistema
Nacional Anticorrupcion estad en marcha, pero no hay reformas reales; en su
lugar, sélo hay retérica que engafia al publico haciéndole creer que el gobierno
se preocupa por combatir la corrupcion. Por lo tanto, el estudio concluyo que
se requieren de inmediato cambios estructurales y modificaciones a algunas
leyes secundarias del Sistema Nacional Anticorrupcion. El estudio aporta a la
investigacion el analisis y estudio de los procesos penales que se inician
cuando se comete un acto de corrupcion en la gestién publica, asi como las

propuestas planteadas para solucionar esta problemética.

Aura (2018) en su pesquisa “La corrupcidn en el campo de la
administraciéon publica, una mirada desde la ética publica”, presentada para
obtener el titulo de Especialista en Gestion Publica de la UNAD es brindar
asistencia a quienes estamos interesados en conocer mas sobre el tema. El
objetivo del proyecto es asistir a quienes estan interesados en conocer mas
sobre el tema de la corrupcion, para contribuir con aportes y recomendaciones
desde un analisis riguroso del tema, asumiendo la responsabilidad social y
ética desde diversas perspectivas; La metodologia utilizada es esta
monografia, es la compilacion o indagacion bibliografica. En ese sentido, los

resultados demostraron que la corrupcion es el mal que se acoge a diversos
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matices en el ambito de la administracion publica, este mal prevalece en todo
el mundo. La corrupcion no es solo una relacion entre personas, sino también
un resultado econémico impulsado por motivos de busqueda de beneficios,
violacion intencionada y voluntaria de las normas realizada con el objetivo de
obtener ventajas personales. En sintesis, la corrupcion predomina sobre las
normas morales, éticas y civicas que garantizan que las iniciativas
gubernamentales se lleven a cabo en interés publico en favor de la obtencion

de beneficios personales.
Nacionales

Campos y Prado (2020), en su estudio titulado "“Formacién de los
funcionarios publicos y prevencion de los delitos de corrupcion, Callao-2019”
presentado para la carrera de Derecho de la Universidad Privada de Ica; el
objetivo fue indagar sobre el vinculo entre la capacitacién de los funcionarios
publicos y la prevencién de los delitos de corrupcion en el Callao — 2019; el
estudio siguid una metodologia de disefio descriptivo-correlacional y un
enfoque cuantitativo, aplicando como instrumento el cuestionario a una unidad
muestral de 20 profesionales especializados en Derecho Penal que ejercen la
funcion publica en Ica. Los efectos mostraron la presencia de una correlacion
positiva entre la formacion de los servidores publicos y la prevision de los
delitos contra la administracion publica en la Prov. Constitucional del Callao.
Se concluye que la formacién juridica de los funcionarios publicos no debe
limitarse a los conocimientos tedricos, sino también a la habilidad para inferir
e interpretar las normas y reglamentos a fin de evitar la comision de una
infraccion administrativa y el delito de funcién. Contribuye a la investigacion
porque ofrece un analisis de la concurrencia de los factores que influyen en
infracciones contra la administracion publica y la propuesta enmarcada en la

capacitacion de los funcionarios publicos para prevenir estos actos.

Chuchdn (2019) en su investigacion para optar el Titulo Profesional de
Abogado “Causas de comisién del delito de corrupcion de funcionarios en

Junin, y su impacto social negativo”, con el objetivo general de identificar las
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causas de la comision de delitos de corrupcion de funcionarios publicos en
Junin, y qué impacto social negativo genera en la poblacién, en el periodo
2016-2018; la metodologia general deductiva, por tratarse de una estrategia
de investigacion cuantitativa. Las metodologias sociales, histéricas y
estadisticas fueron las técnicas particulares aplicadas, y los resultados
corroboran la hipétesis. En conclusion, se sugieren cambios en la ley, para
demostrar la existencia de un mal impacto social, provocado por la actividad
de corrupcidn, y las causas del mismo, utilizando encuestas realizadas entre
un determinado segmento de la poblacion. La ausencia de principios éticos
entre los trabajadores publicos y las autoridades es s6lo una de las muchas
razones de la corrupcion. La ausencia de principios éticos entre los
funcionarios y trabajadores publicos exige el refuerzo de estos valores en la

educacién de los préximos funcionarios y trabajadores publicos.

Leguia (2018) en su estudio titulado “El enriquecimiento ilicito y la
actividad funcional publica en Lima Sur 2017 - 2018”, el cual fue presentado
para optar el Grado Profesional de Abogado de la Universidad Autbnoma. Se
plante6 como propdsito determinar las particularidades del enriquecimiento
ilicito al ejercer la funcién publica. El estudio se desarroll6 bajo una
metodologia de tipo basica, de alcance descriptivo correlacional y de caracter
cuantitativo, aplicando como instrumento el cuestionario a una unidad muestral
de 25 profesionales de Derecho que ejercen la funcién publica. Los resultados
evidencian que el 84 % de los encuestados considera que el servidor publico
tiene la predisposicion a cometer actos delictivos lo que demuestra que el
enriguecimiento ilicito esta asociado al ejercicio de la funcién publica.
Concluyendo que, en ausencia de control en el ejercicio de sus actividades
publicas, el funcionario esta propenso a ejecutar actividades ilicitas, la
corrupcion de los funcionarios crea inestabilidad juridica en la administracion
publica careciendo de valor y generando desconfianza, lo que provoca la
pérdida de la ética en el servicio publico. El estudio aporta a la investigacion
un analisis sobre la problematica del enriquecimiento ilicito de los funcionarios

debido a la corrupcién por lo que, permite mostrar la relevancia requerida al
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problema para de esa manera plantear una solucion a las causas de los delitos

de corrupcion de servidores publicos.

Diaz (2018) en su tesis titulada “La exigencia de un monto menor para la
configuracion tipica del delito de peculado, periodo 2014 — 2017”, ", que fue
presentada para optar al Grado de Derecho de la UPT. El objetivo fue evaluar
si la persecucion penal del delito de malversacion sobre sumas menores, no
sefaladas, para dicho tipo de delitos por el CP, violaria los criterios de
lesividad, minima interferencia, subsidiariedad y dltima ratio del derecho penal;
se desarroll6 bajo un marco metodolégico de alcance descriptivo con disefio
documental-bibliografico, tomando como muestra las Carpetas Fiscales y el
colectivo fiscal a los cuales se les aplicé la Guia de Observacion Documental
y la encuesta respectivamente. Los resultados demuestran que el 55% de los
encuestados afirman que es necesario imponer un monto minimo para
proceder con el delito de peculado. Concluyendo que las sanciones por el
delito de peculado de montos menores no necesitan recaer en el DP ya que
este no es el Unico medio de represion y debe atenerse a lo imprescindible;
por lo que se considera que deben ser tratados por medio de las vias
administrativas. El estudio ofrece una propuesta sobre la modificacién de la
regulacion juridica del Delito de Peculado que servira de base para la presente

investigacion.

Pezo (2018) en su investigacion para optar el titulo Maestro en Derecho
con Mencién en Ciencias Penales de “Implicancias de la prohibicién de la
suspensioén de la ejecucién de la pena de los condenados por delitos contra la
Administracion Publica, Tacna periodo 2015 - 2017”; tuvo como propésito
determinar si la prohibicion de suspender la pena a los empleados y
trabajadores publicos condenados por delitos contra la Administracion Publica
del Estado comprometia gravemente el criterio del juez y vulneraba los
principios de Tacna de razonabilidad y proporcionalidad de la pena entre 2015
y 2017. Se desarroll6 bajo una metodologia de tipo basica — pura, explicativa

y de caracter exploratorio, utiizando como unidad de muestreo a 17

25



magistrados de lo penal de la jurisdiccion investigada, a los que se distribuy6
el cuestionario. Los resultados muestran que el 94% de los encuestados
considera que si se afectan los principios. Se concluye que los jueces estan
obligados por la Ley 30304 y el DL 1351 a imponer sanciones efectivas en
situaciones de fraude, malversacion y colusion. Esto tiene un impacto
significativo en la independencia de criterio del juez y se aparta claramente del
nuevo estandar. El panorama actualizado de los diversos casos de peculado
doloso y colusion que se ventilan en el Departamento de Tacnay la propuesta
sobre el cambio legislativo de la normativa involucrada representan el aporte

a la investigacion.

Aguirre (2018), en su investigacion denominada “El Delito de Corrupcién
de funcionarios Publicos y su Impacto Social, Huanuco 2016”, presentada para
el logro del Titulo Profesional de Abogada de la Universidad de Huanuco. Su
objetivo fue esclarecer y evaluar las diversas conceptualizaciones de la
corrupcion criminal de funcionarios publicos a partir de marcos normativos
internacionales y nacionales, y someterlas a diversos enfoques disciplinarios
para, al final, proponer formas de aminorar la dindAmica de estos actos de
corrupcion en el territorio peruano de acuerdo con los principios de un Estado
social y democratico de derecho. Bajo un marco metodolégico de alcance
descriptivo-correlacional, disefio no experimental y caracter cuantitativo, la
unidad muestral considerada fueron 100 profesionales de Derecho del Distrito
Judicial de Huanuco, evaluadas mediante un cuestionario. Los resultados
conllevan a sugerir que se deberian emplear criterios mas estrictos a la hora
de publicar noticias criminales para evitar repercusiones sociales importantes;
asimismo, los actores juridicos deberian recibir clases y conferencias para
tener una mayor influencia a la hora de dictar sentencias judiciales. La
pesquisa es imprescindible ya que aporta el marco conceptual sobre la mejora
del tratamiento jurisdiccional de los actos de corrupcién de los funcionarios y
conjuntamente proporciona perspectivas actuales sobre la problematica que

enfrenta el ordenamiento juridico.
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Locales

Flores y Villa (2022) en la pesquisa para obtener el titulo profesional de
abogado titulada “El procedimiento de cobranza coactiva como manifestacion
administrativa en la municipalidad provincial de Ica”, la metodologia utilizada
es basica, pura, de nivel descriptivo, cuyo disefio fue no experimental; se
empled la técnica de la encuesta, como herramienta el cuestionario y los
resultados obtenidos a partir del Procedimiento de Cobranza Coactiva incide
en la Manifestacion Administrativa en la Mcpio. Prov. de Ica, manifiestan que
un 27,1% de los encuestados respondieron que siempre estan de acuerdo, el
63,5% respondié que a veces estan de acuerdo y un 9,4% respondié que
nunca estaria de acuerdo con la forma que se lleva a cabo la naturaleza del
procedimiento de cobranza coactiva como manifestacion administrativa en la

Municipalidad Provincial de Ica.

Bernabel (2021) en la pesquisa para obtener el titulo profesional de
abogada titulada “Delito de cohecho pasivo y su incidencia en los servidores
publicos de los juzgados penales de la provincia de Ica -2020”, la cual tuvo
como objetivo conocer mas sobre los delitos de corrupcion de funcionarios
cometidos en todos los niveles de la administracién publica, desde las mas
altas esferas de autoridad a los niveles primarios, asi como generar una
deduccién mas enfocada al delito de cohecho pasivo que permitira desarrollar
nuevas estrategias idéneas para suministrar un efecto positivo y asi obtener
un mejor procesamiento y control sobre estos actos. La metodologia utilizada
en esta investigacion es tedrica pura, cuyo nivel de investigacion es
descriptivo, explicativo, de disefio no experimental y corte transversal. Se
aplicé una encuesta an6nima y privada a 68 funcionarios de los Juzgados
Penales de la Prov. de Ica, en el contexto de la teoria juridico penal de la
pesquisa, consistid en 12 preguntas con tres posibles respuestas, y se trataron
los temas de cohecho pasivo propio, cohecho pasivo impropio, capacidad para
cumplir con el deber de representar al pais y valores institucionales. Este

estudio llego a la conclusion de que, dado que la corrupcion amenaza tanto a
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la democracia como al marco institucional, el soborno pasivo se convertiria
probablemente en uno de los principales delitos por los que surgiran delitos
contra la administracion publica. Por lo tanto, el autor aconsejo crear y poner
en practica medidas eficaces para reducir gradualmente los altos indices de

soborno en las oficinas judiciales.

Huaroto (2021), en su investigacion para optar el grado de magister en
Derecho titulada “Analisis del delito de peculado en el Cédigo Penal Peruano,
Ica periodo 2015-2016"; plante6 como objetivo determinar el analisis del delito
de Peculado en el Cdédigo Penal Peruano, Ica periodo 2015-2016. Se
desarrollé bajo una metodologia de tipo bibliografica, de campo, de alcance
descriptivo y de caracter explicativo, aplicando como instrumento el
cuestionario a una unidad muestral de 100 profesionales de Derecho que
ejercen la funcion publica en Ica. Los resultados conseguidos de las encuestas
aplicadas a los profesionales de derecho muestran que el delito de peculado
en el ordenamiento juridico esta tipificado y sancionado correctamente con la
sancion estipulada en la nueva modificatoria, sin embargo, existe un vacio
legal que podria afectar la eficacia de la sancion. Por lo que se concluye que
a medida que se ejecute la correcta regulacion precisada en el CP sobre el
Delito de Peculado en el pais, se debera seguir los estandares del derecho
comparado, por lo que su interpretacion debe contar con soporte dogmatico.
El aporte a la investigacion se ve reflejado en el estudio del delito de peculado
desde un punto de vista critico y los alcances sobre los factores que motivan

a los funcionarios a cometer este delito.

Quinteros (2019) en su investigacion para obtener el titulo profesional de
abogado titulada “La ética del abogado como medida evasiva frente a la
corrupcion dentro de la administracion publica en la region de Ica”, se busco
analizar y explicar la importancia de la formacion axiologica, moral, ontolégica
y deontoldgica para cumplir con las obligaciones y funciones de la profesion
juridica dentro de las instituciones publicas regionales, ya que los casos de

corrupcion son preocupantes tanto a nivel regional como nacional. Se
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desarrollo bajo una metodologia cientifica, descriptiva y exploratoria, siendo a
Su vez cuantitativa y cualitativa. Incluye cuestionarios, preguntas y cuadros
estadisticos que fueron analizados e interpretados para obtener los datos
necesarios. En dicha investigacion se concluyé que para enfrentar los males
de la sociedad e incrementar la educacion en valores y ética, o los principios
axiolégicos de abogados, jueces, magistrados, poder judicial, ministerio
publico y empleados, es necesario reevaluar el marco legal y los
procedimientos adecuados en Ica, destacando la importancia de la ética como

elemento disuasorio de la corrupcion.

Pacheco (2019) en la pesquisa para obtener el titulo profesional de
abogada titulada “La ineficiencia del silencio administrativo positivo en los
procedimientos de evaluacion previa y los derechos de los administrativos en
la direccion regional de salud Ica-2015”, el objetivo fue identificar la relacion
entre dichas variables de estudio. La metodologia utilizada es basica con una
profundidad correlacional, esta enmarcada dentro de las investigaciones
sociologica-funcional con un disefio descriptivo-correccional utilizando el
método cientifico, para ello se hizo uso de los cuestionarios sobre ineficacia
del silencio administrativo y derechos de los administrativos. Segun las
conclusiones del estudio, existe una conexion entre el derecho a cumplir los
plazos establecidos para cada servicio y la ineficacia del silencio administrativo
en el Procedimiento de Registro de Titulos Profesionales Sanitarios de las
Universidades de la Regidén. También mostraron la conexion entre la ineficacia
del silencio administrativo en el Procedimiento de Registro para el inicio de

actividades de los establecimientos sanitarios privados.

3.2. Bases Teoricas

3.2.1. La Administracién Publica

La Administracion publica se refiere al conjunto de comportamientos o
actividades humanas que rigen la forma de distribuir y ejercer el poder publico

en un sentido dindmico u objetivo. Desde esta perspectiva es sinGnimo de
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funcién publica. EI monopolio de la compulsion o coaccion gubernamental
distingue a la administracion publica de otra empresa u organizacion

comercial. (Castillo et al., 2021).

Segun Arbuld (2021), la administracién publica estd conformada por
entidades, organizaciones y organismos que estan incluidos en el poder
ejecutivo y operan para atender a la comunidad, en la provision de bienes y

servicios publicos de alta calidad.

En ese sentido, Marume (2016) afirma que esta regulada por un sistema
politico que consiente el alcanzar los objetivos establecidos por los

responsables politicos.

Ademas, segun Gatti (2018), las funciones logicas, técnicas vy juridicas
de la administracion publica incluyen planificar, coordinar, dirigir, controlar y

evaluar la prestacion de servicios publicos.

El objetivo social de la administracion publica estda implicitamente
reconocido en el Art. 39 de la Constitucion, que dispone que los funcionarios

y empleados publicos estan al servicio de la Nacion" (Valeriano, 2019).

Las instituciones publicas, a través de sus funcionarios, se convierten en
garantes de la viabilidad del disfrute de los derechos béasicos, ademas de
prestar servicios de interés popular (Valeriano, 2019).

De igual forma, Méndez et al. (2018) argumentan que el objeto de la
administracion publica es encaminar los acontecimientos mediante un trabajo
responsable y eficiente para estatuir objetivos claves e influir en el proceso
politico; en consecuencia, la responsabilidad primordial de la administracion
es dirigir las funciones institucionales de manera que les permita alcanzar sus

fines responsables.

Por su parte, Asimow (2017) sugiere que la prestacion de servicios
adecuados en beneficio de la poblacién es el objetivo mas representativo de

la administracion publica. Sin embargo, tras la adopcién de planes y objetivos,
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politicas generales, metas finales, etc., es la funcion administrativa la que

determina las actividades que deben llevarse a cabo.

Segun Capote et al. (2018), los objetivos de la administracion publica
también deben promover ciertos fines sociales. El objetivo primordial de
satisfacer las necesidades materiales y culturales de la comunidad, asi como
la adhesion previa a los procesos politicos y las leyes relativas a la ética
publica, figuran entre esos fines. Sin embargo, dado que varios objetivos no
se logran plena y eficazmente como resultado del desempeiio deficiente de
las entidades de la administracion publica, los resultados de las actividades,
gue se guian por el interés publico, no son los mas favorables para lograr

resultados positivos centrados en el interés publico.

La existencia de la administracion publica en un Estado social y
constitucional de derecho se justifica, por tanto, por su finalidad de servicio 32.
La administracion publica es un componente esencial e indispensable del
Estado Social, porque a través de ella se sirve eficazmente el interés general.
La expresion "administracion publica” se refiere a un conjunto de recursos
fisicos y humanos dedicados a la consecucion de los fines del Estado. El
ciudadano ya no es un mero sujeto de los intereses de la administracién, sino
que la persona y la realizacion de sus derechos fundamentales son la razén
de ser de la administracion. Dicho de otro modo, la administracion publica

presta "servicios publicos" (Vignolo, 2019).

En consecuencia, por procurar el ejercicio igualitario de los derechos, el
funcionamiento eficaz de la administracién es un interés o valor juridicamente
reconocido. El Tribunal Constitucional afirmé6 que: " El buen desempefio en la
administracion publica representa un beneficio constitucional” cuya proteccion
podria justificar la aplicacion del derecho penal " al deducir la nocién de "buena

administracion" del Art. 39° de la Constitucion. (2016, Abanto).

Segun Vignolo (2018), el deber de la administracién publica es servir al

Estado y lograr el objetivo dado de "el bienestar general." Sin embargo,

31



independientemente del cargo asignado al servidor publico, este cumplimiento
debe enmarcarse dentro del orden de los 6rganos del Estado, lo que involucra;
nivel de jerarquia, instituciones, funciones y puestos, lo que implica que la

funcion puablica debe cumplirse dentro de una organizacion (Nakasaki, 2016).

La administracion publica esta constituida por los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como todas las instituciones autébnomas,
semiauténomas, municipales y ministeriales, son los encargados de prestar y
garantizar los servicios publicos que la sociedad requiere, asi como velar por
los principios fundamentales y la proteccién de los ciudadanos y residentes del
territorio peruano. La mayor parte de las actividades o conductas que inciden
en la administracion publica son realizadas por los "trabajadores o empleados
publicos" que laboran en diversas entidades del Estado (Quispe y Carrasco,
2021).

Asimismo, se define a la Administracion Publica como la actividad que
realizan los empleados de la administracién que en representacién de un
estado constitucional y de derecho cumpla con su labor de “Prestacion de
servicios”; conjuntamente se los protege en un sentido funcional, respecto a
los fines constitucionales que persigue, y no como un conjunto de érganos o
instituciones, como es el caso del derecho penal, que se ocupa de instituir y
regular los principios que rigen la conducta delictiva. La adecuada gestion de
los bienes patrimoniales del Estado, asi como los ideales fundamentales
consagrados en los principios y normas juridicas establecidos para sus fines
(Canel, 2019).

En ese sentido, con el fin de crear politicas publicas que sean llevadas a
cabo por los gobiernos para defender los derechos fundamentales de los
ciudadanos, asegurar el cumplimiento de sus deberes civicos y posibilitar la
prestacion de los servicios esenciales de una sociedad del bienestar, los
estados modernos se dotan de una administracion publica. Este objetivo o
finalidad se basa en la obligacion del Estado de defender los derechos

fundamentales de cada ciudadano y velar por el cumplimiento de sus deberes
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civicos. Al tiempo que promueve el bien comun, contribuye a garantizar la
prestacion de los servicios fundamentales y satisface las exigencias de los
ciudadanos (Tuesta, 2020).

3.2.1.1. EIl adecuado ejercicio de la administracion publica como
bien juridico general o ratio legis

Resulta fundamental reconocer que no existe una definicion Unica y
precisa de bien juridico. Por el contrario, existen tantas teorias sobre el tema
como autores que lo han investigado y escrito ampliamente; segun el articulo
“Delitos contra la administracién publica”, el bien juridico protegido no es mas
gue un valor social que, por su universalidad e importancia para la existencia
del grupo social, como tal, el legislador ha determinado necesario salvaguardar

con la norma juridica (Forero, 2020).

De la misma manera, el Estado utiliza el derecho penal para delinear
conductas que son ilegales con el fin de salvaguardar bienes juridicos
especificos cuya pérdida amenaza o socava la capacidad de la sociedad para
sobrevivir en su totalidad y en su forma actual. El Estado quiere proteger estos
valores axiolégicamente desarrollados para preservar la estructura social, que
es el fin Ultimo que hace necesaria una proteccion juridica de la gravedad y
fuerza de la proteccion penal; estos bienes juridicos se sistematizan en los

tipos penales ubicados en la seccion especifica del codigo (Forero, 2020).

Una de las censuras estipuladas al concepto del "Adecuado ejercicio de
la administracién puablica" es que es muy amplio y abstracto que prohibe una
interpretacion exhaustiva de cada acto ilegal. El bien juridico "adecuado
ejercicio de la administracion publica” es un "bien juridico genérico o
inmediato” para todas las faltas contra la funcién publica, y se utilizaria para

sus propositos (Chanjan, 2017):

Comprender las motivaciones politico-criminales que explican o legalizan

la participacion ilegal en el sector publico.
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Su objetivo es sistematizar todos los diferentes tipos de actos delictivos.

En la medida en que la infraccion pueda tener una repercusion mediata
en el "Buen ejercicio de la administracion publica”, asi como debilitar el bien
juridico claramente consentido, puede servir como factor a considerar para

determinar la gravedad del hecho y la sancion concreta.

Segun Fernandez (2017), el bien juridico mediato es una ratio legis o
fundamento politico-criminal; que, en todo caso es beneficioso para definir un
grupo de delitos distintos y afectar a la eleccién de la pena. El bien juridico
mediato, en cambio, no sirve, a juicio, como criterio para establecer y
garantizar el resultado de un delito, ni ayuda a la funcion interpretativa del tipo

penal.

En consecuencia, segun el tipo de conducta delictiva que se investigue,
el "La adecuada gestidon de la administracion publica" debe ser considerado
como un "Bien juridico particular." La referencia al buen funcionamiento refiere
al acto juridico categoérico u objetivo comdn de proteccién mostrado en varios
idiomas, segun De la Mata Barranco (1997), es una referencia genérica que

no refleja el caracter sustantivo de la infraccion (...) (Fernandez, 2017).

Las peculiaridades de las diligencias administrativa en su funcién, se
utilizan para determinar la sustancia del acto ilicito de cada tipo de delito. Este
"bien juridico especifico”, "bien juridico representativo”, "bien juridico
inmediato", "objeto de proteccién” o "bien juridico en si mismo" sirve como
funcion interpretativa de cada delito penal y se ve perjudicado o amenazado

por el comportamiento ilicito ordinario (Scheller y Silva, 2017).

En consecuencia, todas las infracciones ejercidas durante su funcién
salvaguardan "El buen ejercicio de la administracién publica" como bien
juridico inmediato. Como se ha dicho anteriormente, este bien juridico es de
naturaleza comunitaria, pero se centra en un objeto especifico de proteccion o

bien juridico inminente o especifico (Scheller y Silva, 2017).
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Del mismo modo en el caso del fraude fiscal128, el bien juridico inmediato
consentido por las faltas contempladas segun el Art. 387° CP es uno de

caracter comunitario, a saber, el "patrimonio publico” (El Peruano, 2020).

Los Delitos contra la Administracion Publica, tipificados en el Titulo XVIII
del Cdodigo Penal peruano, aseguran que la actividad del Estado manifestada
a través de los actos de sus representantes, se oriente a servir el interés
publico respetando normas éticas como la imparcialidad y la legalidad. Debido
a que castigan el uso inadecuado de una funcién publica con el objetivo de
anteponer el interés publico, estos delitos han adquirido recientemente una
especial relevancia. (Diaz & Mendoza, Delitos contra la administracion publica,
2019)

En ese sentido, Cornejo (2020) sefiala que los delitos contra la
administracion publica se definen como las actividades realizadas por un
funcionario publico para conseguir ventajas para si mismo; en cuanto a las
creencias que explican la autoria y participacion en los delitos contra la
administracion publica Espinoza et al. (2019), destacaron el caracter critico de
la comprensién de la figura de la incomunicacion de circunstancias, definida
en el art. 26 del CP, que reside en excluir al participe de la imputacién por un
delito especial en razon de que debe ser imputado por un delito comun, es

decir, por delitos cometidos por funcionarios publicos.

Son los delitos vinculados con actos de corrupcion que repercuten en el
sector publico y en todo el pais. Es crucial considerar el verbo recto en los
casos de delitos contra la administracion puablica porque convierte a la victima
en el extraneus y al autor en el intraneus. La actuacion del funcionario o
trabajador publico influye significativamente en la forma en que se llevan a
cabo estos delitos; dado que se manifiestan como acciones que pretenden
subvertir la funcién de la administracion publica y que con frecuencia
repercuten en los bienes publicos, el comportamiento influye

significativamente en la forma en que se llevan a cabo (Balderrama, 2019).
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El elemento de un funcionario publico es crucial para estos delitos, lo que
hace que los delitos contra la administracion publica sean delitos distintos; en
este sentido, los delitos contra la administracion publica se consideran asi
delitos especiales, en los que la participacion de un funcionario publico es
necesaria para que el acto se clasifigue como tal. Sin embargo, aunque la
implicacion del individuo en el delito sea significativa, no tiene responsabilidad
penal directa y solo se le considera extraneus porque el asunto sigue en curso
(Broncano, 2021).

De acuerdo con Cantero (2017), los infracciones contra la administracién
publica tienen como fin que las actividades o funciones publicas se realicen
con diligencia, rectitud y honestidad; y por otro lado que los servidores publicos
cumplan con las responsabilidades sociales del Estado y satisfagan las
necesidades y derechos de los ciudadanos.

Conjuntamente, Le6n et al. (2019) resaltaron la necesidad de
comprender la figura de la incomunicacién de circunstancias, la cual esté
definida en el Art. 26 del Codigo Penal (2016) y supone limitar una imputacion
al participe extraneus (Persona que interviene en una infraccién determinada
y no cumple la posicion exigida para ser causante de dicho delito). Por tanto,
no puede ser imputado por un delito comun, como los delitos perpetrados por
funcionarios publicos, se le imputa un delito especial. Otra teoria sostiene que
el extraneus no puede ser considerado responsable de un delito cometido por
su autor, porque el sujeto seria cémplice o participe del delito, y esta
imputacién se basaria en el principio de accesoriedad.

Por otro lado, Arbulll (2021) se refiere a los siguientes en relacion con los
delitos perpetrados por funcionarios gubernamentales: Concusion, que ocurre
cuando un funcionario hace una promesa a una persona por un bien o
beneficio; abuso de autoridad, que ocurre cuando el funcionario perjudica al
ciudadano; malversacion, que tiene lugar cuando un funcionario se apropia,
gasta de cualquier modo o afecta a la recepcion de dinero que se le confia por

razon de su cargo; corrupcion de funcionarios, que sucede cuando un
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funcionario se comporta deshonestamente y acepta un regalo, favor, etc. a

cambio de incumplir una de sus obligaciones.
Factores que incrementan los delitos contra la Administracion Pablica

Segun refiere Miranzo (2018), dentro de los factores que influyen en los
delitos contra de la administracion publica se hallan los politicos, econémicos
y sociales los cuales al no estar inmersos en los sistemas legales de la
contratacion publica generan una serie de procedimientos que da origen a la

aparicion de actos de corrupcion.
3.2.1.2. Factores politicos

Los actos de corrupcion ejercidos contra el Estado de derecho han sido
ocasionados por diversos motivos, dado que se ha diferenciado dos tipos de
politicas tales como politica ideoldgica, donde los ideales politicos estan
debidamente marcados en la linea de pensamientos claros; mientras que, la
politica de confianza, implica la credibilidad y veracidad de los politicos
(Castarieda, 2017).

3.2.1.3. Factores econdmicos

Las consecuencias derivadas de la corrupcidn repercuten en gran medida en
la economia de una nacién; asimismo, el Banco Mundial reafirma que la
corrupcion se constituye como uno los obstaculos de gran magnitud para el
desarrollo econémico y social en vista de que afecta negativamente las bases

institucionales dependientes del crecimiento (Castafieda, 2017).
3.2.1.4. Factores sociales

Dentro de las derivaciones que provoca la falta de controles en el sector
publico es la repercusion en los actos de corrupcién, donde se involucra todo
tipo de conductas como la integridad, pérdida de confianza y un conjunto de

causas legales (Castafieda, 2017).
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Evaluacion de los delitos contra la administracién publica

Segun Tuesta (2020), en términos de la jurisprudencia reciente, los
delitos contra la Administracion Publica sustentan el correcto y normal
funcionamiento de la infraestructura organizativa, con sujecion al sistema de
valores de la administracion establecido en la Constitucion, o, dicho de otro

modo, el buen funcionamiento de la misma.

En sintesis, los delitos cometidos contra la Administracion Publica se
dirigen al objetivo de la administracion publica, el cual es garantizar que la
actuacioén publica, los actos de funcionarios y empleados se realicen de forma
adecuada, y que la infraestructura organizada pueda funcionar de forma
correcta y adecuada. En otras palabras, la jurisprudencia ha considerado que
el objetivo de proteger esto es sindbnimo de funcionamiento correcto y normal
de todas las actividades del sector publico, que debe basarse en un sistema
de principios y valores que son las normas constitucionales y otras
regulaciones, lo que significa el uso medido del ejercicio de lo publico
constitucionalmente asignado, por lo que se toma como caracteristica principal
de lo otorgado a un fideicomiso el poder gestionar los intereses publicos de
manera adecuada, por lo que éstos deben desarrollarse de manera integrada
dentro de las funciones que corresponden a las facultades del cargo (Tuesta,
2020).

Segun sefialan Diaz y Mendoza (2019) existen una serie de delitos que

afectan a la administracién puablica, entre ellos se refieren los siguientes:
3.2.1.5. Cohechos

Este es uno de los delitos cometidos por un particular que ofrezca,
proporcione o entregue un presente o cualquier otro tipo de retribucién a un
funcionario publico o autoridad que esté desempefiando una funcién publica,
si se trata de un acto antitético a las responsabilidades propias de su cargo.
Segun algunos, el hecho de cooperar es lo que hace que este delito sea lo que

es. Este delito, que se encuadra dentro de la tipicidad definida para cada ley
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regulada en cada pais, es la existencia de cooperacion entre el particular y el

funcionario (Broncano, 2021).

Segun De la Mata (2006), el cohecho es el delito que encabeza el
conjunto de delitos denominados corrupcion. Se afirma que se comete con la
intencién de obtener un beneficio, normalmente econdmico, y se define en
torno al aspecto comun de utilizar el cargo para fines no publicos. Se ha
sefalado incluso que es la manifestacion mas extrema de la idea de
corrupcion, hasta el punto de ser en cierto modo sinébnimo de su nucleo,
especialmente cuando se mira objetivamente, en la medida en que la

corrupcion es el mal uso y el abuso del poder.

El cohecho es uno de los delitos recogidos en el Cédigo Penal como
perpetrado en el sector publico. Se presentan en diversas formas, entre las
gue se encuentran el cohecho pasivo propio, el cohecho pasivo impropio, el
cohecho pasivo especifico, el cohecho activo especifico, el cohecho activo
genérico, el cohecho activo transnacional y el cohecho activo especifico
(Broncano, 2021).

Catalogados a su vez como faltas de cohecho de funcionarios publicos,
qgue incluyen una serie de infracciones por compra y venta de servicios
publicos. Dado que siempre hay dos partes implicadas (El servidor que se
compromete a pagar por la venta de una funcion publica y la persona que
adquiere el servicio), lo que se traduce en la "bilateralidad" o la naturaleza de
los "Delitos de intervencion obligatoria”, de tal manera, el soborno puede

adoptar diversas formas.

- Cohecho pasivo. Castiga al funcionario que reciba, acepte o exija
una ventaja o beneficio de un tipo de una persona a cambio de
realizar o haber realizado previamente un acto acorde o contrario
a sus funciones publicas. Dicho de otro modo, el cohecho pasivo
s6lo implica a una de las partes implicadas en la compraventa de

una funcion publica.
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- Cohecho activo. Son culpables de cohecho activo general, segun
el articulo 397° del Cdédigo Penal, quienes proporcionen,
entreguen o prometan una contribucion, promesa, ventaja o favor
a un funcionario o servidor publico a cambio de realizar u omitir
actos en violacion de sus deberes. Como puede verse, el objetivo
del cohecho activo es castigar la contrapartida de un trato en el
que un funcionario publico vende una funcién publica. En
consecuencia, se castiga a quien dé o amenace con dar una
dadiva, una ventaja o un beneficio a un funcionario a cambio de
realizar u omitir actos contrarios a sus funciones, o de omitir

actividades propias de su cargo.

3.2.1.6. Peculados

Dicho término proviene del latin "peculium”, que significa que el dinero
que se da a alguien para que lo utilice en su administracion acaba siendo
utilizado para otras cosas. Por lo tanto, este delito supone el robo de la
confianza que el Estado ha otorgado a un funcionario publico, en virtud del
cual éste tiene acceso a recursos publicos y utiliza esa confianza para robar y

aprovecharse economicamente de ella (Tuesta, 2020).

Este delito se distingue por el hecho de que el sujeto activo, que es un
funcionario o empleado publico, retne también las caracteristicas de una
relacion funcional, que es un componente necesario del delito. Las relaciones
son un componente clave de este tipo de delito; es decir, el sujeto activo tiene
caracteristicas o efectos publicos por un deber de proteccion, salvaguarda y
administracion sobre los bienes que esta usando o apropiando, y otra
apropiacion. El sujeto activo también tiene otra apropiacion, y el dolo con que

se cometio el delito es otro elemento (Tuesta, 2020).

El funcionario o trabajador publico que se usurpa o utiliza, de cualquier
manera, el dinero en efectivo o las cosas que se le confian en razén de su

cargo para su recaudacion, administracion o custodia es un acto delictivo,
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segun Montoya (2015) y lo dispuesto en el Art. 387° del Cédigo Penal (2016).
Si los fondos o impactos estaban destinados a programas de pobreza o
asistencia social, esta presuncion es considerada como agravante. En estas
situaciones, la pena de privacion de libertad no debe ser inferior a ocho afos
ni superior a doce, con una multa que oscila entre 365 y 730 dias/multa. Si el
agente induce a otra persona a robar fondos o efectos por negligencia, sera
condenado a un méaximo de dos afios de prision y de veinte a cuarenta dias
de trabajo comunitario. Si el dinero o los efectos estaban destinados a
programas de asistencia social o de ayuda social, es una situacion
especialmente dolorosa. En estas situaciones, la pena de privacion de libertad
no serd menor a tres afios ni superior a cinco, con una multa de 150 a 230

dias/multa.

En ese sentido, de acuerdo a Tuesta (2020) existen dos tipos de
peculados; el delito de peculado por apropiacion, que se refiere a que el
funcionario publico se apropie de bienes pertenecientes al Estado para
utilizarlos en beneficio propio o de terceros. Mientras que el peculado por uso
se refiere al uso indebido que se da a la utilizacién indebida de bienes del
Estado por parte del funcionario publico y/o terceros para obtener beneficios y

satisfacer sus intereses abusando del ejercicio del cargo publico que ocupan.

Este delito también se conoce como malversacion de caudales
econdémicos del Estado, que son dineros del Estado que se utilizan para
favorecer los intereses privados del funcionario publico al que se le exige que

sea capaz de gestionar los recursos para los que se le ha dado autoridad.

Este delito también ha sido calificado como delito de abandono,
incluyéndose en esta modalidad las modalidades de realizacion de este ilicito
penal, entre las que se encuentran el peculado por apropiacion y el peculado
por uso. Teniendo en cuenta que la primera se refiere a aquellos actos en los
que el funcionario publico dispone de los bienes que se encuentran bajo su
custodia o, en el peor de los casos, los incorpora a su patrimonio o al de

terceros a sabiendas de que se trata de bienes del Estado; en tanto que el
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segundo describe situaciones en las que el sujeto activo, en este caso, el
funcionario publico, disfruta de la propiedad para obtener determinados
beneficios mediante el uso de esos bienes, como el uso de vehiculos u otros
con fines comerciales, en lugar de tener la intencidbn de apropiarse o

convertirse en propietario de los bienes (Rojas, 2016).
3.2.1.7. Colusiones

Segun Guimaray (2016), este término refiere aquel delito perpetrado por
un funcionario o trabajador publico que interviene directa o indirectamente, en
razon de su cargo, en cualquier tramite de los procedimientos de compras o
contrataciones publicas de bienes, servicios, concesiones, o0 cualquier

ejecucion publica.

Por otro lado, Santibafiez (2020) se refiere a colusién como un acuerdo
ilegal para perjudicar a terceros con el objetivo de acordar precios o cuotas de
mercado para crear un grupo monopolistico que imponga condiciones mas
rentables para los productores coludidos que las que se darian en un
escenario de libre competencia, perjudicando tanto a los competidores

actuales o potenciales como a todos los usuarios o consumidores.
3.2.1.8. Negociaciones incompatibles

Segun el articulo 399 del Cddigo Penal, el término "negociacion
incompatible" se refiere a cualquier transaccion u operacion en la que un
funcionario o trabajador publico interviene en beneficio propio o de un tercero.
Esto puede hacerse directamente, indirectamente o mediante una accién

simulada.

En resumen, el citado articulo prohibe las conductas en las que un
servidor publico abuse de su posicion persiguiendo un objetivo privado
incompatible con el interés publico o estatal. Todo beneficio centrado en una
transaccion economica en la que el funcionario publico esté implicado, se

constituye como una infraccion penal (Cédigo Penal, 2016).
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Asimismo, Carhuapoma (2020) considera que cuando un funcionario o
servidor publico manifiesta su interés de determinada manera a traves de un
contrato u operacion realizada con particulares en nombre del Estado, ya sea
de manera directa, indirecta 0 mediante actividades simuladas, es cuando se
produce el delito de negociacion incompatible. Se supone que un funcionario
o servidor publico intervendra de acuerdo con los procedimientos judiciales
para representar su postura. Estas actuaciones indebidas pueden haber sido
realizadas a favor del funcionario o de otras partes para obtener beneficios

patrimoniales o de otro tipo.

Por otro lado, Flores (2022) menciona que en el aspecto penal una
negociacion incompatible seria la infraccion de deberes; porque los factores
que influyen en el desarrollo de una imputacion concreta incluyen la
identificacion del deber o deberes que fueron vulnerados, bajo denominacion
de participacion o autoria, indicando permanentemente esa modalidad
delictiva, asi como la individualizacion de la base factica, cometidos con
presunto contenido delictivo y la ausencia de presentacion o sefialamiento de

los elementos de conviccién que sustentan las proposiciones facticas.
3.2.1.9. Malversaciones

El Art. 389° del Cddigo Penal conceptualiza la malversacion como el
funcionario o trabajador publico que utiliza el dinero destinado a la adquisicién
de bienes o servicios que administra un uso final distinto de aquel al que esta
destinado, alterando asi el servicio o la funcion que se le ha confiado (Cadigo
Penal, 2016).

Para Hernandez y Hoyos (2022) el término "malversacion” hace
referencia a la apropiacion indebida y el abuso de recursos por parte de
agentes internos de una organizacion con la intencién de beneficiarse a si

Mismos o a terceros, fuera de lo que indica la ley.

Asi también, Berrios y Puente (2022) establece que la malversacion

refiere la apropiacion indebida de fondos u otros tipos de desvio de bienes
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gestionados por un funcionario publico en beneficio propio para obtener bienes
publicos o privados, fondos, valores o cualquier otra cosa de valor confiada al

funcionario en virtud de su cargo.
3.2.1.10. Tréfico de influencias especial

El trafico de influencias se cataloga como un delito que castiga a quien
promete mediar o influir en un fiscal u otro servidor con derechos
jurisdiccionales a cambio de una recompensa, alegando tener autoridad sobre
sus decisiones. Asimismo, el art. 400 del CP conceptualiza este delito, al
hecho que un funcionario reciba, haga, dé o prometa una dadiva, o cualquier
otra prelacién o patrocinio para si mismo o para un tercero, cuyo delito se
castiga con pena de prisién no inferior a cuatro afios y multa no menos 180
dias/multa en el caso de un agente, y para el caso un servidor publico, enfrenta
a una pena de cuatro a ocho afos de prision e inhabilitacion, asi como al pago
de una multa de 365 a 730 dias/multa, conforme al Art. 36 del Cddigo Penal
(Codigo Penal, 2016).

En adicion a lo anterior, Roldan et al. (2021) indican que el trafico de
influencias es un delito que consiste en que un funcionario publico 0 un
particular interfiera en el proceso de reflexién que lleva a un funcionario de otro
cargo a tomar una decision publica para beneficiarse econémicamente a si

mMismo o a un tercero.

Ademas, Benavente y Calderén (2012) consideran que, con la intencion
de recibir una contribucién, promesas o cualquier otro beneficio personal, el
trafico de influencias es un delito que contiene dolo y consiste en dirigirse a un
funcionario o empleado publico que tenga conocimiento o experiencia en una
situacion juridica o administrativa y proponerle intervenir a favor de una

situacion especifica.
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3.2.1.11. Enriquecimiento ilicito

Segun el articulo 401 del Codigo Penal (2016), el funcionario o trabajador
publico que, abusando de su cargo, aumente ilegalmente su patrimonio en
comparacién con sus ingresos legitimos serd castigado con una pena de
prision no menor de cinco afios ni mayor de diez, asi como con 365 a 730
dias/multa. La pena para un funcionario que ocupe altos cargos de direccion
en instituciones del Estado, sera sujeto de accion constitucional de destitucion
en virtud de la constitucion con diez a quince afios de prisién y con 365 a 730
dias/multa. Por tanto, existe sospecha de enriquecimiento ilicito cuando los
gastos personales de un funcionario en el momento de su declaracién jurada
de bienes e ingresos son significativamente superiores a los que habria tenido
en funcion de su salario. Esto parece representar un aumento repentino de sus

ingresos o de su patrimonio para cualquier otro fin licito.

Al respecto, Paredes (2022) describe este hecho como el abuso de poder
en el que los funcionarios utilizan sus cargos para realizar cualquier actividad
ilegal que aumente su patrimonio; con frecuencia, esto se debe a la falta de
pruebas, y quedan impunes. Esto se debe a la falta de subsidiariedad de las
leyes que regulan actos como el cohecho, la exaccion, la negociacion
incompatible, la malversacion, el abuso de autoridad, la extorsion, etc. Debido
a esto, es intrigante construir el concepto legal de enriquecimiento ilicito
cuando existe un enorme patrimonio; sin embargo, no estad claramente

justificado.

Asimismo, Fernandez (2020) determina que el enriquecimiento ilicito es
un delito de quebrantamiento de deberes, ya que todo servidor publico o
funcionario asume el deber de proteger los bienes del Estado, en particular los
gue les son confiados o tienen bajo su custodia, y debe cumplir con las
responsabilidades de su cargo manteniendo la confianza que el Estado ha
depositado en él. No hacerlo implica un abuso de confianza, asi como una

violacion de los deberes como funcionario publico.
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El delito de peculado como delito especial contra la Administracion

Publica

Los delitos especiales "propios” son aquellos en los que los funcionarios
publicos son considerados responsables penalmente y no existe un delito
ordinario (subyacente) similar con el que se pueda castigar al autor. Por otro
lado, los delitos especiales "impropios” son aquellos en los que el caracter
distintivo inherente al autor es simplemente un elemento adicional que, en la
mayoria de las situaciones, eleva la culpabilidad penal de la persona (Romero,
2016).

En el ambito de la administracion publica, la diferencia entre delitos
especiales "propios" e "impropios" es incorrecta, ya que se consideran como
delitos particulares exentos y "propios”. Estos delitos no son, a juicio del
tribunal, simples clases calificadas o agravadas de los delitos penales
ordinarios, sino que estan vinculados al dominio del sujeto activo sobre la
transgresion del bien juridico. En este sentido, dicho dominio estipula no solo
el titulo de imputacion, sino también el acto propio de un delito Unico, y que los
extraneus puedan responder como participes de este delito. En este sentido,

Casazola et al. (2019) afirman:

“(...) La informacion sobre la presencia de un delito comun paralelo es
absolutamente innecesaria porque no influye en el juicio sobre el contenido de
injusto del delito Unico. Y puede dar una respuesta inadecuada al problema de

la participacion extraneus (...)" (Pagina 45)

En consecuencia, el delito de peculado segun el Art. 387° CP es un
delito Unico en cuanto que requiere la cooperacion de una particularidad
especifica que le concede un acceso excepcional a la facultad de realizar
bienes juridicos desde la organizacion estatal. La base de la penalidad de
dicho delito es el control del funcionario sobre la situacion de vulnerabilidad de

los bienes publicos que controla como consecuencia de su cargo.
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El delito de enriquecimiento ilicito segun el Cédigo Penal

El art. 401° del CPP define el delito de enriquecimiento ilicito como se
refiere seguidamente (Pérez y Chavarria, 2018):

"El funcionario publico que aumenta su riqgueza en proporcién a sus
ingresos legitimos haciendo uso indebido de su cargo (...)". El crecimiento del
patrimonio o de los gastos personales de un empleado publico en comparacion
con su declaracion verificada de bienes e ingresos se conoce como
enriquecimiento ilicito. En este articulo se aborda un tipo especifico de

enriguecimiento ilicito, tanto por la persona que se enriquece forma ilegitima.

Asi, se considera una conjetura de enriquecimiento ilegitimo el
incremento del patrimonio o de los gastos econdmicos personales del servidor
publico que sean notoriamente superiores a los que podria tener en funcién de

sus ingresos percibidos y sustentados.

En este caso, el prototipo penal especificado en este articulo esta vacio
de contenido porque no describe un acto especifico; es genérico, y no solo
debe ser reestructurado o modificado; sino, que la pena debe ser aumentada,
porque se trata de un delito que genera riesgo en la correcta administracion
de las entidades y organismos del Estado que contraviene los principios
fundamentales de equidad, cumplimiento de la ley derechos vy justicia. A su
vez Rincon (2018), refiere que el crecimiento del valor neto debe ser
demostrado y probado para emplear la regla de la experiencia de que toda

ganancia de valor neto debe tener una razon.

Son diversos los factores que llevan al funcionario publico a incurrir en
tal delito de enriquecimiento ilicito, en el que incrementa ilegalmente su
patrimonio por abuso de poder, mala posicion social y econdmica, o falta de

creencias e ideales éticos.

Segun Zufiga (2018), "la norma trata de evitar que el funcionario abuse

de su cargo para enriquecerse indebidamente, en base a consideraciones que

47



los promotores de la figura defienden, alegando que constituye un medio eficaz
para impedir la impunidad en situaciones de enriquecimiento patrimonial, por
lo que el bien juridico protegido constituiria la conducta licita y honesta del
servidor publico." (p.83).

A la par Mendoza (2016), refiere que el servidor publico puede
enriguecerse consecuentemente segun su cargo, generando que dicho

enriquecimiento sea considerado como un delito.

Asimismo, Enriquez (2016) describe que el enriquecimiento ilicito surge
cuando la ganancia patrimonial de un funcionario o servidor publico es

significativamente diferente de sus ingresos legitimos.

En consecuencia, segun los autores referenciados, lo que determina que
un funcionario publico cometa el acto de enriquecimiento indebido es el
aumento de su patrimonio, que se refleja en la diferencia entre la cantidad que
percibe en sus ingresos legales; por tanto, este ilicito debe cometerse mientras

ejerce como funcionario publico, no antes ni después (Salinas, 2016).

3.3. Marco Conceptual

-Administracion publica. Puede considerarse como una "estructura", una
“funcion” o una "disciplina cientifica", entre otras cosas. En términos de la
primera definicion, la administracion publica se define como la maquinaria
administrativa del gobierno, o el conjunto de organismos y personal que, en un
sentido formal o subjetivo, llevan a cabo los objetivos del Estado (Reyna,
2017).

La administracion publica es utilizada para mejorar los servicios publicos y
promover el bien comudn, se debe de tener una variedad de talentos que les
permiten encajar en organizaciones sin lucro y en todos los niveles de
gobernabilidad. La administracion publica tiene un grado de complejidad en la
diversidad funcional y estructural, cada organismo publico tiene su proceso de

atencion y su modelo administrativo lo que significa que no existe una
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correlacion con la estructura interna y las funciones a desarrollar (Fernando,
2016).

Establecer y fomentar un estrecho vinculo entre el poder politico o gobierno y
el pueblo es una responsabilidad clave de la administracién publica. Los
funcionarios y las instituciones publicas constituyen la mayor parte de la
administracion publica. Cabe mencionar que el método utilizado para estudiar
la administracion publica tiene un impacto significativo en su concepto.
Inicialmente se examina desde una perspectiva formal. Asi, para satisfacer las
necesidades del bien comun, emana del gobierno o de otro 6érgano que tenga
autoridad politica. En la otra perspectiva, la concepcidn se representa desde
un punto de vista material. Asi, se tienen en cuenta sus aspectos de gestion
(Ronal & Hipdlito, 2021)

Al carecer de la eficacia de una administracion publica se logra poner en
evidencia el mal estado de los servicios publicos. Con el fin de resaltar los
beneficios que puede producir una administracion publica eficiente e
incorporarlo como un recurso clave que son los conocimientos de gestidn
publica, por ello la importancia de implementar una administracion publica
adecuada beneficia de mejor forma a la poblacion en los ambitos
administrativos, salud, judiciales (Guido y otros, 2021).

-Delitos contra administracién publica. Se conceptualiza como las
actividades en los que un funcionario publico utiliza su posicion en una

organizacién estatal para obtener beneficios para si mismo (Zavala, 2017).

En nuestra nacion, el desempefio de un cargo publico puede ocasionalmente
dar lugar a un incremento patrimonial de una persona, lo que es ilegal. Sin
embargo, es muy probable que se haya cometido el delito contra la
administracion publica si esta circunstancia es consecuencia del ejercicio
abusivo de dicho cargo. Uno de los delitos de corrupcion frecuentemente
perpetrados por politicos peruanos es el delito de enriquecimiento ilicito,

tipificado en el art 401 del CP. Solo dos personas fueron encarceladas por el

49



delito contra la administracion publica a finales de 2017, segun él (Instituto

Nacional Penitenciario, 2017).

Dado que en uno de los delitos contra la administraciéon publica que es el
enriquecimiento ilicito es un delito Unico, las personas que ocupan cargos
institucionalizados son objeto de castigo. En esta perspectiva, un funcionario
publico es siempre el sujeto activo, que utiliza su posicion para amasar
ilegitimamente mas riqueza. El Estado es la victima o sujeto pasivo de este
delito, ya que los funcionarios y servidores publicos no defienden el interés
publico. No serd posible satisfacer tales expectativas de restitucion o
indemnizacion civil en los procedimientos penales, por lo que quienes afirmen
haber sido perjudicados por el enriquecimiento ilicito del funcionario publico
deberan interponer sus demandas en los procesos civiles (Salinas Sichha,
2019).

-Cohecho. El cohecho es una transgresion contra la administracion publica en
la que el funcionamiento regular y la reputacién de la administracion estan
protegidos por la correccion e integridad de sus colaboradores y funcionarios
(Cornejo, 2020).

Los delitos de soborno, también denominados delitos contra los poderes
publicos, son un grupo de delitos que incluyen la compra y venta de servicios
publicos. La caracteristica comun de estos es su “bilateralidad” o la naturaleza
de “delitos de participacion necesaria” ya que siempre, tienen que intervenir
las dos partes. Es decir, los cohechos pasivos se encargan de incriminar solo
a una de las partes intervinientes en el contexto de compra-venta de la funcion
publica. En el caso del cohecho activo es aquel peculado que correspondo al
soborno de los funcionarios publicos (Yvana y otros, 2015).

-Peculado. Es la apropiacion o desviacion voluntaria de dinero u otros bienes
pertenecientes a la administracion publica por parte de un funcionario o
responsable de un servicio publico que lo obtiene como consecuencia de su

cargo o servicio, lo que indica indudablemente que esta accion sea realizada
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de forma consentida y voluntaria con el fin de disponer de fondos del Estado,
bienes publicos, empresas, instituciones en las que tenga participacion
(Cornejo, 2020).

Es sancionada con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
ocho afios, asi como multa de 188 a 335 soles diarios, al servidor o funcionario
publico que se apropie o utilice para si o para otro, de cualquier forma, bienes
gue le hayan sido entregados para su recaudacion, administracion o custodia.
Cuando el valor de lo apropiado o utilizado exceda de diez unidades tributarias,
se sanciona con pena privativa de libertad de entre 4 y 8 afios. (Yvana y otros,
2015).

-Colusién. Se define como la practica de los competidores que participan en
un comportamiento coordinado con la intencion de maximizar el beneficio
econdémico para todas las partes mediante la evitacion de la competencia (San
Miguel, 2017).

Las empresas que compiten en un mismo mercado pueden acordar coludirse
para aumentar sus beneficios subiendo o fijando los precios, recortando la
produccion, repartiéndose el mercado o impidiendo la entrada de nuevos
competidores. La colusion agravada se produce cuando el Estado es victima
de un fraude financiero, esto no sélo incluye la pérdida de activos del Estado
o el desembolso de fondos, sino también la no recepcién de activos previstos,
asi como la adjudicacion indebida de una licitacion o la firma indebida de un

contrato (Yvana y otros, 2015).

-Enriquecimiento llicito. El factor primordial de este tipo de delito es el
incremento del patrimonio, que se puede producir tanto a través del aumento

del activo como de la reduccion del pasivo del servidor publico (Cornejo, 2020).

El enriquecimiento ilicito esta estrechamente relacionado con la finalidad
juridica general de los delitos de corrupcion, que es el funcionamiento
adecuado y regular de la administracion publica. En este caso particular, este

propésito se demuestra mediante la adhesion a los principios de probidad,
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transparencia y honestidad en el desempefio de la funcion publica de probidad.
Se considera que es un indicio de enriquecimiento ilicito cuando el incremento
patrimonial, el patrimonio personal o los gastos econdmicos personales de un
funcionario o servidor publico, tomados en cuenta por su declaracion jurada
de bienes y rentas, son significativamente superiores a los que hubiera tenido
tipicamente por incrementos de capital o ingresos por cualquier otro concepto

licito (Yvanay otros, 2015).
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IV. MARCO METODOLOGICO

4.1. Tipoy Nivel de investigacién

El estudio implicé un tipo de investigacion cualitativa, estudio de teoria
fundamentada, dado que se realizé un analisis de los factores que repercuten
en el crecimiento de los delitos de la administracién publica, de tal forma, el
estudio se direcciona en la busqueda de conocimientos mas 6ptimos y campos
de investigacion sin fines précticos pues buscé ampliar los conocimientos

tedricos con respecto a la categoria estudiada.

Como refiere Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018), la investigacion
cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos, explorandolos desde la
perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacion con su

contexto.
4.2. Disefio de investigacion

De acuerdo a Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), el estudio en
desarrollo manifiesta un disefilo no experimental, ya que involucra la
implementacion de las variables sin manipulacién alguna; siendo analizadas

en su estado natural sin presentar alguna alteracion.
4.3. Matriz de operacionalizacion de categorias

Categoria: Factores que incrementan los delitos contra la Administracion

Publica.

Las subcategorias politicas, econémicas y sociales son algunas de las
razones que afectan a los delitos contra la administracion publica. Estos
factores, que no estan sumergidos en los sistemas legales de contratacion
publica, generan una serie de operaciones que dan lugar a la aparicion de la

corrupcion.
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CATEGORIA | DEFINICION DEFINICION : .
DE ESTUDIO | CONCEPTUAL | OPERACIONAL SUEEAVIECOIR S TS
¢, Para usted
cuales son los
factores
politicos que
inciden en el
incremento de
los delitos
contra la
Administracion
Publica en el
Distrito
Judicial de
Arequipa?
Aspectos Los factores ¢,Cual de
contribuyen a que estg_s factores
i resblado o ncremertan o o e
Factores que | delitos contra la I
incrementan representan la Administracion es elque
los delitos capaadgd de Publica son iy mayor esta
proporcionar Factor politico incrementando
conira la una vision factores los delitos
Administraciéon . politicos,
S conjunta del A contra la
Pdblica delito en la economicos y Administracion
administracion somaNIes Publica en el
publica. (Diaz (Castafieda, Distrito
. 2017) .
de Ledn, 2016) Judicial de
Arequipa?
¢, Para usted,
qué
consecuencias
politicas

traeria para el
Peru el
incremento de
los actos
delictivos
contra la
Administracion
Publica?
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Factor
econdémico

¢, Para usted
cuales son los
factores
econdmicos
gue inciden en
el incremento
de los delitos
contra la
Administracion
Publica en el
Distrito
Judicial de
Arequipa?
¢.Cual de
estos factores
econdmicos
considera que
es el que
mayor esta
incrementando
los delitos
contra la
Administracion
Publica en el
Distrito
Judicial de
Arequipa?

¢, Para usted,
qué
consecuencias
econdmicas
traeria para el
Peru el
incremento de
los actos
delictivos
contra la
Administracion
Publica?
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Factor social

¢, Para usted
cuales son los
factores
sociales que
inciden en el
incremento de
los delitos
contra la
Administracion
Publica en el
Distrito
Judicial de
Arequipa?
¢.Cual de
estos factores
sociales
considera que
es el que
mayor esta
incrementando
los delitos
contra la
Administracion
Publica en el
Distrito
Judicial de
Arequipa?

¢, Para usted,
qué
consecuencias
sociales
traeria para el
Peru el
incremento de
los actos
delictivos
contra la
Administracion
Publica?

Fuente: Elaboracion propia

56




4.4. Procedimiento de muestreo

4.1.1. Unidad de estudio

Desde un punto de vista probabilistico Hernandez-Sampieri y Mendoza
(2018), sefialan que el tamafio de la muestra carece de importancia en las
investigaciones cualitativas, ya que el investigador estd mas interesado en
desarrollar su comprension de un fendmeno que en extrapolar sus
conclusiones a una poblacion mas amplia. Del mismo modo, también se tienen
en cuenta los factores que intervienen a la hora de identificar o sugerir el

namero de casos iniciales que compondran la muestra.

En ese sentido, el estudio en desarrollo comprende abogados
especialistas en el tema en delitos de corrupcién de funcionarios del Distrito

Judicial de Arequipa.
- Muestreo

El tipo de muestreo determinado para la investigacion fue el muestreo no
probabilistico por conveniencia, debido al acceso a la unidad de estudio. Por

ende, la muestra del estudio estuvo compuesta por 7 abogados en el tema.
-Técnicas e instrumentos de investigacion
La técnica que se empled en el estudio es la entrevista.

Mientras que, el instrumento empleado fue la ficha de entrevista, cuyo
objetivo principal es recoger datos del entrevistado del estudio, este puede
realizarse de forma manual o electronica, y solo el investigador puede alterarla,
por lo que el entrevistado no debe manipularla (Arias & Covinos, 2021). Esta
permitié6 recabar informacién relevante de la unidad muestral compuesta 7

abogados/procuradores en el tema.

57



-Validez y confiabilidad del instrumento

Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), refieren que la validez
implica el nivel en que una herramienta mide con precision la variable que
intenta calcular; mientras que, la confiabilidad o también denominada fiabilidad

refiere el grado en que instrumento genera efectos consistentes para la

muestra.
N° EXPERTO GRADO/EXPERIENCIA
Abogado por la Universidad de
Magister Luis Alberto | Huanuco, Maestro en educacion con
Experto 1 ) > 9 : . N
Mantilla Mejia mencion en docencia universitaria e
investigacion pedagodgica
. Abogado, Maestro en educacién con
Magister Anthony i . . o
Experto 2 : ” mencién en docencia universitaria e
Eduardo Arias Mejia : N .
investigacion pedagdgica

4.5. Recoleccién y anadlisis de la informacion

El trabajo de campo inicio con la solicitacion para la entrevista, la cual se
realizd con previa cita. Luego de ello, se elaboré el formato de entrevista para
concretar la cita con los abogados/procuradores, a los cuales también se le

entrevistd debido a su amplia experiencia.
4.6. Aspectos éticos y regulatorios

En este sentido, Alvarez (2017) hizo hincapié en la importancia de
incorporar principios éticos en todas las etapas de la investigacion cientifica,
lo cual es crucial cuando hay personas implicadas. Ademas, consideré que
estos caracteres son de naturaleza universal y trascienden las fronteras
juridicas, politicas, econémicas, geograficas y culturales. En consecuencia, los
procedimientos utilizados en el estudio seran ventajosos y seguros para todos

los participantes.

El desarrollo del estudio tomara en cuenta los principios fundamentales

de la ética profesional que protegen la moralidad individual y social, asi como
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la observancia de las normas de conducta establecidas por el cédigo
deontologico de la universidad y la aplicacion de las normas APA en su edicion

mAas reciente, segun Javeriana (2020).
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V. RESULTADOS

5.1. Descripcion de los resultados

Los datos cualitativos recogidos a través de entrevistas con siete
abogados en el tema en delitos contra la administracion publica, determina la
conceptualizacién de este estudio en que se obtuvieron diversos puntos de
vista teoricos para observar los elementos politicos, econdémicos y sociales
que afectan a los delitos contra la administracion publica. Para examinar los
datos, se utilizé el enfoque de triangulacion de teorias para comparar los
marcos tedricos seleccionados para analizar los mismos datos, disminuyendo
los sesgos y mejorando la comprension del tema. Para realizar el andlisis de
contenido, éste se agrupo en funcion de comentarios comparables, dando
lugar a las categorias que se enumeran a continuacién. En primer lugar, se
examinaron las variables politicas que apoyan el aumento de los delitos contra
la administracion publica. En segundo lugar, se examinaron los elementos
politicos y sociales que contribuyen al aumento de los delitos contra la
administracion publica. En tercer lugar, se examinaron los factores politicos y
sociales que contribuyen al aumento de los delitos contra la administracién

publica.
Factores politicos

En esta categoria analitica se buscO analizar los factores politicos que
favorecen los delitos contra la administracion publica, dentro de ellos se
encontré como ejes principales, la coyuntura politica del pais, el sistema legal
del Peru en términos de delitos contra la administracion publica, el problema
del cambio de funcionarios segun gobierno de turno, la conciencia politica del
ciudadano y los escrupulos morales del servidor publico en el ejercicio de sus

funciones.
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Figura 1
Factores politicos que favorecen los delitos contra la administracion publica

os morales del
servidar pblico en el gjerdicio
de sus funciones

Conciendia palitica
del ciudadano

Cambio de funcionarios
segln gobierno de tumo

Nota: Elaborado en base a las entrevistas a los especialistas.

En primer factor sefiala a la coyuntura politica del pais, es decir la situacion
politica actual donde se observa el quebrantamiento del partido politico del
gobernante, el enfrentamiento entre los poderes del estado (en especial el
legislativo y ejecutivo), la carencia de un plan de gobierno o politicas claras del
ejecutivo y legislativo, lo que resulta en una “crisis de gobernabilidad” que esta

atravesando el pais actualmente.
Entrevistado 3: Abog. Alfredo Alegre Choque

Segun el entrevistado: “La situacién de crisis de gobernabilidad, partidos sin
legitimidad, instituciones quebradas por el desgobierno, es caldo de cultivo de
actos de corrupcion, el desequilibrio es aprovechado por malos funcionarios
que utilizan el servicio publico al servicio de sus intereses particulares:

cohecho, concusién etc.”
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Esta situacion de crisis tiene un efecto en la gobernabilidad del pais,
retrasando o impidiendo la realizacion de obras de importancia, como lo refiere

un experto.
Entrevistado 7: Abog. Ramoén Céardenas Abarca

“Afecta la gobernabilidad por cuanto la corrupcion impide la realizacion de las
grandes reformas que requiere el Estado para tener una Administracion
Publica eficiente y eficaz con servidores que cumplan su rol de servir a la

ciudadania”

Es decir, como se identificé en entorno politico y los constantes enfrentamiento

repercute en la administracion publica eficaz y gobernabilidad del pais.

En el segundo factor que influye en la corrupcion, son los vacios o
inconsistencias en el sistema legal, ya que se sefiala que existe un
ordenamiento juridico inadecuado, las directivas de contrataciones para
funcionarios publicos no contemplan controles éticos y requerimientos

minimos de preparacién profesional para evitar el trafico de influencias.

El privilegio de los méritos académicos para la designacién de funcionarios
idoneos para la practica profesional es el que deberia primar en las
contrataciones publicas ademas de la evaluacion de los valores morales y
éticos. Como uno de los expertos sefiala:

Entrevistado 5: Abog. José Belon Salas

“La politica legislativa no tiene los suficientes controles para la designacion de
funcionarios idéneos para la practica profesional quienes deberian tener los

mas altos niveles en valores morales y éticos”.

De lo anterior se puede deducir que uno de los factores que favorecen a los
delitos contra la corrupcion recae sobre la misma legislacién politica lo que
favorece a que se sigan cometiendo infracciones con relativa facilidad, como

un experto sefala:
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Entrevistado 4: Abog. Elivio Jaliri Flores

“El'incremento de los actos delictivos en lo politico genera una suerte de tierra
de nadie, sin politicas claras de represion contra actos de corrupcion la misma
se instaura con mayor fuerza, siendo mas dificil de tratar de erradicarla, faltan

asi politicas serias de ataque frontal contra la corrupcién”.

Por otro lado, también esta la impunidad frente a actos delictivos que los
funcionarios cometen recurrentemente, pero no son sujetos a sanciones

severas como acciones penales, como un experto sefiala.
Entrevistado 4: Abog. Elivio Jaliri Flores

“La poca efectividad de las sanciones, que a su vez se refleja en la ausencia
de normas para sanciones mas severas, no solo en el plano penal, sino

también en los niveles administrativos”.

Asi mismo, la contraloria, que es el érgano encargado de la supervision y
vigilancia de la correcta aplicacién de politicas y del uso adecuado de los
recursos y bienes del estado, no presenta acciones suficientes para abastecer
todos los casos de corrupcion generados. Asi mismo las acciones de esta
entidad se sefialan como insuficientes y de poco alcance, como el siguiente

experto sefiala:
Entrevistado 4: Abog. Elivio Jaliri Flores

“Laineficiencia en los asuntos de control en la administracion puablica...”, existe
una ineficiencia en las funciones de supervision y vigilancia por parte de la

contraloria”.

En tercer factor, se relaciona con los escrapulos morales del servidor o
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, este factor tiene que
ver con los valores morales y éticos de la persona, su formacion profesional y
su nivel de educacion al momento de ejercer su cargo para no cometer delitos

de colusion, negociacion incompatible o delito de peculado.
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Esto va de la mano con cuarto factor, el cambio de funcionarios segun el
gobierno de turno. Muchos de los cargos importantes en la administracion
publica son conocidos como “cargos de confianza” lo que le otorga la potestad

de elegir al profesional de su conveniencia, como un experto sefiala:
Entrevistado 6: Abog. Gustavo Abril Castafieda

“Los factores politicos se encuentran ligados directamente a los cargos de
confianza que existen dentro del gobierno, en todos sus niveles tanto a nivel
local, provincial o regional, los mismos que tienen muchas prerrogativas al

momento de dirigir las entidades publicas”.

Esta seleccion puede estar muy relacionada con los vinculos a un mismo
partido politico al que ambos pertenecen y en el que se ha formado una
especie de compromiso social en que ambos se benefician, esto es conocido
con una frase muy popular que refiere “favor con favor se paga”. Es innegable
el hecho que las campafias politicas tienen un alto costo, que se logra
solventar con los aportes de cada miembro del partido politico al que

pertenece. Como un experto sefala:
Entrevistado 7: Abog. Ramén Cardenas Abarca

“Es decir que al no contar con personal idoneo en los cargos de confianza en
la administracién publica conlleva a que mas bien estos servidores sirvan a los
intereses de quien los designa lo que conlleva a cometer faltas y/o delitos

contra la administracion publica”.

Entonces existe un precedente que favorece el trafico de influencias al que
esta previamente supeditado el gobernante o funcionario de turno. Como un

experto sefiala:
Entrevistado 7: Abog. Ramon Cardenas Abarca

“‘En la administracion publica, se viene designando en los altos cargo de

direccion y de confianza sin tener en cuenta los perfiles que sefalan los
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documentos de gestion, es decir se designa en cargos publicos de confianza
a personas allegadas al gobernante de turno y que por ende son susceptibles
de que cometan faltas administrativas y/o delitos contra la administracion
publica”.

En cuanto al trafico de influencias existe una constante discusion en torno al
bien juridico protegido en el delito de trafico de influencias, para este analisis
es importante tener en cuenta que existe dos tipos de bien juridico, el genérico
y el especifico, asi el bien juridico genérico lo constituye el recto y normal
funcionamiento de la Administraciébn publica en el ambito de la justicia
jurisdiccional y justicia administrativa, y el bien juridico especifico dependera
de si se encuentra frente a un trafico de influencias reales o simuladas. Cuando
se habla de trafico de influencias reales, se considera que afectan la
imparcialidad del funcionario y el caracter de la funcion publica que ejerce, un
peligro que puede ser abstracto o concreto. En el caso de influencia simuladas,
se dice que estas no deberian ser penadas, debido a que no afectan a ningun
bien juridico concreto. Es decir, cuando alguien ofrece tener influencia
simuladas, pero en realidad no las tiene, no existe una concreta vulneracion al

bien juridico en tanto no se realiza ningan perjuicio ni econémico ni social.

Dentro de este factor, también se puede resaltar la frecuente rotacion de
servidores publicos, es decir los “cambios permanentes de las autoridades” ya
gue muchos de ellos tienen algun vinculo con las autoridades de turno, que al
terminar la gestion del gobernante también termina el contrato del servidor
publico, generando un cambio frecuente de personal y disminuyendo la

eficiencia de las instituciones publicas.

Asi se busco analizar la relacion entre el instrumento de rotacion del personal
y la frecuencia de los actos de corrupcién ente funcionarios, encontrado que
la relacion a largo plazo entre los funcionarios y sus clientes tiende a reducir
los costos de transaccion entre esto y aumentar el indice de actos de
corrupcion, es asi que estos autores encontraron que las politicas de rotacion

reducen los actos de corrupcion. Es decir, en relacion al postulado anterior, la
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rotacion de personal puede disminuir la eficiencia de la presentacion de
servicios publicos, pero al mismo tiempo puede tener un impacto en la

reduccion de los actos de corrupcion.

El quinto factor, es la conciencia politica del ciudadano. La indiferencia de la
poblacion en temas de fiscalizacion, presentando una baja participacién en
temas de fiscalizacion y falta de cultura de compromiso de la poblacién. Como

un experto sefiala:
Entrevistado 3: Abog. Alfredo Alegre Choque

“‘insuficiente participacion ciudadana en la fiscalizacion” o “la ausencia o falta
de una verdadera vigilancia ciudadana y del propio estado a las instituciones

publicas”.

Por otro lado, también se resalta la importancia de la iniciativa legislativa por
parte de la poblacién, segun el articulo 31 de la constitucion y el 107 del mismo
cuerpo normativo. A su vez la ley N° 26300 articulo 12 sefiala que el derecho
de iniciativa en formacién de leyes comprende todas las materias excepto
temas tributarios y presupuestarios, ademas la iniciativa se debe redactar en
forma de proyecto acompafiada de por lo menos cero puntos tres por ciento
(0.3%) de la poblacién electoral nacional.

Asi mismo, la eleccidon de autoridades inconsciente de las gobernantes y
autoridades de turno de los ciudadanos juega un rol muy importante, ya que la
gran mayoria de la poblacion no se informa a la hora de elegir las autoridades,
no conoce sus planes de gobierno, no conoce los antecedentes del candidato,
etc. El principal factor para elegir a un candidato presidencial es “el carisma

del postulante”. Como un experto sefala:
Entrevistado 7: Abog. Ramon Cardenas Abarca

“Otro factor politico se encuentra en que la ciudadania no elige bien a sus
autoridades, llegando a elegir inclusive autoridades con antecedentes de

corrupcion”.
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Las principales consecuencias politicas que resultan de este andlisis son la
pérdida de credibilidad en las instituciones publicas y en los gobernantes, lo
gue consecuentemente trae la crisis en la gobernabilidad y la inestabilidad
politica. Como los expertos sefialan:

Entrevistado 7: Abog. Ramén Cardenas Abarca

“La sociedad no confia en los gobernantes ni mucho menos en sus servidores
publicos, ya que no hay dia que no exista noticia de algin acto de corrupcion

en la administracion publica”.

Por otro lado, otra de las consecuencias mas importantes es la pérdida de la
eficiencia en el gasto publico, generando que el estado no logre reducir las

brechas de pobreza y desigualdad a la poblacién.

Asi mismo, esto trae como consecuencia el debilitamiento de las instituciones
publicas haciendo que la poblacién pierda la confianza en estas, pierda la
confianza en los gobernantes y autoridades publicas.

Factores econGmicos

En esta categoria analitica se buscé analizar los factores econémicos que
favorecen los delitos contra la administracidon publica, dilucidar sus
consecuencias e identificar los factores de mayor incidencia. Como los
entrevistados sefialan, dentro de los factores que mas resaltan respectos de
los delitos contra la administracion publica estan: los incentivos individuales a
la corrupcion, la regulacion del estado, el nivel de salarios del funcionario

publico y el insuficiente control econémico.
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Figura 2
Factores econémicos que favorecen los delitos contra la administracion
publica

Nvel de salarios
del funcionario

plblico

InsUficiente control
econdmico

Nota: Elaborado en base a las entrevistas a los especialistas.

En primer lugar, se resalta el papel que juegan los incentivos individuales
gue predominan en los servidores publicos que los llevan a cometer actos de
corrupcion, es decir el motivo econdémico principal se centra en los beneficios
que el servidor o funcionario publico pude encontrar al momento de administrar
los recursos del estado, reflejandose en “favoritismo”, es decir que las
contrataciones del estado favorecen a determinadas empresas para obtener

beneficio econémico mutuo. Como uno de los expertos sefiala:

Entrevistado 4: Abog. Elivio Jaliri Flores

el favoritismo de grupos econOmicos poderosos en las contrataciones
publicas, quienes son los Unicos que contratan con el Estado reiteradamente,
a cambio de preventas, ofrecimientos de dadivas y/o beneficios de toda
indole”.
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Por otro lado, desde un enfoque institucional, se resalta que “la facilidad en el
desvio de fondos” es otro de los factores econémicos que influyen en la
corrupcion ya que puede que el sistema de control de gastos sea relativamente
facil de embaucar, generando oportunidades para cometer delitos como el de

peculado o cohecho. Como un experto sefala:
Entrevistado 5: Abog. José Belon Salas

“La relativa facilidad de disposicion del presupuesto de la entidad, el cual
puede ser desviado para fines personales y no para la concrecion de los

objetivos sociales”.

En segundo lugar, otro factor econdmico que influye en los delitos de
corrupcion es la regulacion del estado, es decir la existencia de politicas
econdmicas que favorecen a los actos de corrupcién. Las politicas econémicas
plasmadas en la constitucion del Perq, se traducen en leyes que fomentan las
negociaciones en contrataciones con grandes grupos econdmicos que se
coluden para sacar beneficios de la prestacion del bien o servicio. Como un
experto sefiala:

Entrevistado 3: Abog. Alfredo Alegre Choque.

“La perpetuacion de un mismo proveedor de bienes o servicios al Estado,
socava su legitimidad, ante la inexistencia de pluralidad de ofertas,
socializacion de las contrataciones”. Asi mismo otro experto sefala: “El
enfoque econdémico constitucional que Unicamente permite la participacion de
empresarios para todos los sectores de consumo estatal, que generan los

tratos con el funcionario, por el lucro que representa la venta del servicio”.

En tercer lugar, se encuentra el nivel de salario del funcionario publico,
remuneraciones insuficientes que no cubren todas las necesidades, lo que
fomenta que se minimice el costo de cometer este tipo de actos delictivos

frente a los grandes beneficios que puede obtener. Como un experto sefiala:

Entrevistado 5: Abog. José Beldn Salas
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“La falta de remuneraciones de acuerdo a la canasta basica familiar de los
funcionarios y servidores que estan a cargo de la disposicion econdmica del
presupuesto. La poca atraccion de la remuneracion del cargo de servidor o
funcionario, hace que los mas idéneos opten por buscar mejores

oportunidades laborales en sectores privados”.

En cuarto lugar, esta el insuficiente control econdmico a las instituciones
publicas y a los funcionarios que administran los recursos del estado, ya que
se observa una incipiente accion de la contraloria de la republica en materia
preventiva de delitos de corrupcion frente a la gran cantidad de casos que se
dan en todos los niveles del gobierno. Es decir que no existe un mecanismo
para controlar los gastos o ingresos del estado que permita medir
negociaciones incompatibles, colusiones o cohechos. Como un experto

sefala:
Entrevistado 5: Abog. José Belon Salas

“La muy baja actividad de la Contraloria como contrapeso a la corrupcién, pues
actualmente al ser selectiva, no participa en toda la actividad de compra de

bienes y servicios de todas las entidades estatales”.

La consecuencia econdmica mas resaltante para el pais es que el estado
pierde la esencia del rol mas prominente como nacién, que es la redistribucién
de la riqueza, es decir que el desarrollo econdmico que tiene el territorio
peruano no llega a los mas necesitados, no cubre las necesidades de los
estratos sociales con menos ingresos econdmicos, reduciendo su calidad de
vida y oportunidades de acceso a los servicios basicos como salud y

educacién. Como un experto lo sefiala:
Entrevistado 4: Abog. Elivio Jaliri Flores.

“Existe una mala distribucion de la riqueza, es importante que la riqueza llegue

a todos traducido no en dinero sino en calidad de vida, que las personas
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tengan acceso a salud y educacion es una situacion que nadie ve como una

falencia, solo la ignoran”.

Todo lo mencionado trae consecuencias econdémicas para el territorio peruano
pudiendo clasificarle en dos grandes efectos: el primer en relacion a las
consecuencias en los indicadores macroeconémicos, es decir que la
corrupcion contribuye a la agudizacion de la pobreza, recrudece las brechas
econdémicas entre las diversas clases sociales del Perl, provoca que los
inversionistas serios pierdan la confianza en el Peru y atrae a los inversionistas
que no cumplen con los estdndares necesarios para llevar a cabo obras de
gran importancia para la poblacion. Afecta también los indicadores cambiarios
gue a su vez generan un incremento de costos, para finalmente traducirse en

un impacto en el desarrollo econdémico del Pert. Como los expertos sefialan:
Entrevistado 7: Abog. Ramon Cardenas Abarca.

“La corrupcién incrementa los indices de pobreza debido a la desviacién de
recursos publicos en sobornos, recursos que servirian para atender otras
necesidades de los pueblos”, “Frena el desarrollo econémico del pais, eleva
los costos, agrava la pobreza e incrementa la desigualdad econdmica entre la

poblacion”.

El segundo gran efecto esta relacionado con las consecuencias en la gestion
administrativa de los recursos del estado, ya que los actos de corrupcién
debilitan la gestidn sostenible de recursos o incluso pueden llegar a la pérdida
de recursos del estado, reducen la calidad de servicios prestados al ciudadano
y merman la eficiencia del gasto publico que deberia contribuir a mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos. Como los expertos sefialan
Entrevistado 3: Abog. Alfredo Alegre Choque

“...por la desviacién de los fondos de la atencion de la salud, la educacion y
otros. Reduce los ingresos fiscales impidiendo que los recursos publicos sirvan

al desarrollo”.
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Factores sociales

En esta categoria analitica se buscé analizar los factores sociales que
favorecen los delitos contra la administracion publica, dentro de los principales
factores que influyen en los delitos de corrupcién son: Los aspectos éticos y
morales del funcionario, el nivel de educacion y formacion profesional del
funcionario, la cultura de los ciudadanos y la permisividad de la corrupcién vy el

reflejo impunidad frente a actos de corrupcion cotidianos.

La Guia anticorrupcion, elaborada por Transparencia Nacional (1997), analizé
los factores culturales que inciden en las practicas de corrupcion: a) la
tolerancia social hacia el goce de privilegios privados que permite la
prevalencia de una moralidad del lucro privado sobre la ética civica, b) una
cultura de ilegalidad generalizada que determina la existencia de grupos
sociales que sienten que no hay ley para ellos, c) el conflicto entre formas de
organizacion y de sistemas normativos tradicionales y las normas que revelan
el surgimiento de un orden social moderno, d) la escasa vigencia de la idea de

nacion y la ausencia de una solidaridad fundada en el bienestar comun.

Segun este enfoque hemos logrado identificar algunos de los fenbmenos

mencionados arriba.
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Figura 3
Factores sociales que favorecen los delitos contra la administracién publica

Aepectos éticos y morales del
funcionario
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Nota: Elaborado en base a las entrevistas a los especialistas.

El primer factor esta relacionado a los aspectos éticos y morales del
funcionario, esto tiene que ver con la formacién de valores morales y éticos
que el funcionario mantiene como individuo producto de su desarrollo
personal, los paradigmas que maneje y formacion del hogar que recibi6é antes
de asumir el cargo, es decir este aspecto esta relacionado a la esencia y la

manera de ser del individuo. Como sefialan los expertos:
Entrevistado 3: Abog. Alfredo Alegre Choque

“Pobreza moral de las autoridades, la carencia de una conciencia social...”,
“Nos encontramos ante la falta de valores, los cuales no son cultivados en los
colegios y dicha situacién incide directamente sobre la comision de los delitos
contra la administracion publica, estas personas superponen sus intereses
personales antes que el interés publico”, “La casi nula formacién en valores
éticos y morales de los estudiantes de todos los niveles educativos, quienes

ahora son los funcionarios en actividad y en el futuro no se espera cambios”.
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Segun la dimensién ético-moral en la gestion publica esta estrechamente
conectada con dos valores que le exigen al servidor publico un
comportamiento coherente en todos los &mbitos a los que aluden: la integridad
y la transparencia. La integridad hace alusién al comportamiento recto, probo
e intachable del servidor, la transparencia esta relacionada al comportamiento

claro y evidente.

En adicion a lo anterior esta el segundo factor es el nivel de educacion del
individuo y su formacion como profesional, ya que al momento de asumir
el cargo muchos de los funcionarios no estan preparados para asumir para

resolver todas las necesidades de la poblacion. Como un experto lo sefiala:
Entrevistado 6: Abog. Gustavo Abril Castafieda

“Que se nombran en los cargos de confianza a personas que no estan
preparadas para el cargo y tienen ya pasado de actos poco claros en su paso
por la administracién publica”, “El privilegio concepto del “vivo o astuto” para
sobresalir en la vida, mediante la difusiéon por los medios de comunicacién

masivos”.

Por otro lado, el tercer factor que influye en la corrupcion fue sefialado como
la cultura de los ciudadanos, debido a que se ha normalizado una gran
cantidad de actos delictivos, como el sistema de contratacion de servidores
publicos segun cada gobierno de turno, donde los individuos fomentan y
participan de estos actos como normales, convirtiéndose en el modo mas
seguro de obtener un cargo en el sector publico, un sistema que tiene un fuerte
arraigo y que es muy dificil de combatir debido a que es aceptado por ambas
partes. Asi mismo, se pueden sefalar pequefios actos de corrupcién
cometidos por la poblacion comun que incurren en delitos de cohesion como
por ejemplo las conocidas “coimas” a los policias de transito, un hecho muy
aceptado y practicado por ambas partes percibidas como algo normal. Como

un experto sefiala:
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Entrevistado 4: Abog. Elivio Jaliri Flores.

“Que se convive con la corrupcion; se tolera a la corrupcion, por ello, pocos

denuncian...”.

El cuarto factor tiene que ver con la permisividad de la corrupciéon y
sensacion de impunidad, es decir los actos delictivos cometidos que quedan
impunes transmiten un mensaje a la poblacién, dicho mensaje permite al
individuo evaluar los costos de cometer delitos similares y al encontrar un bajo
costo se fomenta y reproduce el mensaje de que este tipo de actos se pueden
realizar sin ser castigados por cometerlos. Por otro lado, también se encontré
que el desconocimiento de las sanciones y la normativa en esta materia puede

influir en la manera como se evalla el costo de cometer actos de corrupcion.
Entrevistado 6: Abog. Gustavo Abril Castafieda

Como un experto sefiala: “Si estos actos ilicitos no son debidamente
sancionados lo que va a generar es que la poblacion normalice dichas
circunstancias cuando en realidad lo que dariamos a hacer es acabar con

ellas’.

Siendo un factor resaltante de mayor incidencia en los delitos de la
administracion publica, la evidente crisis moral que manifiestan los
funcionarios de la administracion publica y la cultura que adquiri6 de su
entorno mas cercano al evaluar el costo de cometer este tipo de actos

delictivos.

Una de las principales consecuencias sociales que se derivan de los factores
sociales que influyen en la corrupcion es la institucionalizacion y consolidacién
de la corrupcibn como proceso normalizado en las contrataciones con el
estado, donde los cargos que asumen los funcionarios fueron negociados
antes del proceso formal de contratacion o “bajo la mesa”, los procesos de
contratacion de bienes y servicios separan una cuota econémica destinada a

este tipo de negociaciones “bajo lamesa”, todo ello es normalizado y aceptado
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por la poblacion sin consecuencias legales, esto mismo se refuerza con el
hecho de que este tipo de actos no se denuncian, por lo tanto no existen
procesos judiciales ni penales o medios por los cuales puedan ser
sancionados, asi se logra entrar a un circulo en que ambas partes refuerzan

negociaciones paralelas al control del estado.
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VI. DISCUSION

6.1. Discusion de los resultados

Existen un sinfin de factores politicos, econémicos y sociales que influyen
en la corrupcion; sin embargo, en este apartado se abordaran los mas

resaltantes o relevantes materia de analisis.

En principio los factores politicos refieren lo siguiente:

“*

Concluyendo, que “el desequilibrio es aprovechado por malos
funcionarios que utilizan el servicio publico al servicio de sus intereses
particulares: cohecho, concusion”. Segun (Aguilar , 2019) son necesarios
cambios estructurales y modificaciones en algunas de las leyes secundarias
para mejorar la lucha contra la corrupcion, siendo que el gobierno muestra muy
poco interés por combatirlas mediante el establecimiento de mecanismos
procesales y de control para la lucha contra la corrupcion. Asi mismo “Afecta
la gobernabilidad por cuanto la corrupcién impide la realizacion de las grandes
reformas que requiere el Estado para tener una Administracion Publica
eficiente y eficaz”, dentro de estos factores politicos que influyen en la lucha
contra la corrupcién esté la discusion que gira en torno al bien publico que se
busca proteger y preservar, segin sea el caso de que existan influencias
reales y aparentes, es decir en funcion a si el acto fue materializado afectando
los intereses que persigue la administracién publica o por el contrario no tuvo
ningun efecto. En esta linea San Martin et al. (2002) sefialan que solo debe
ser punible cuando el delito de trafico de influencias se materializa y afecta el
bien juridico que se busca salvaguardar; por lo contrario, Siccha (2011) sefiala
gue el bien juridico deberia ampliar su alcance buscando proteger y preservar
el prestigio y buen nombre de la administraciéon publica, asi todo intento de
influencia que perjudique la credibilidad y prestigio de la institucion publica
deberia ser punible.

Segun los resultados recogidos no se tienen el control adecuado para la

designacion de funcionarios ideos que tengan la capacidad necesaria para
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poder ejecutar con eficiencia su funcién, Andrade (2020) sefiala que el
beneficiario publico analiza el alcance juridico de la cooperacion eficaz en los
delitos contra la administracion publica este sefiala que cuando el beneficiario
es el servidor publico en la cooperacion eficaz no se contribuye a la justicia,
debido a que esto genera trafico de influencia entre servidores publicos del
entorno, puesto que el objetivo de estos servidores publicos se encargan de
hacer prevalecer la justicia en nuestro pais, por muy extrafio que esto parezca
no se tiene un procedimiento bien estructurado, es decir existe una falta de
procedimiento claro. En esta linea, los resultados hallados refieren que, en
muchos casos, los servidores o funcionarios publicos que laboran en la
administracion publica mantienen algun vinculo con los funcionarios o altos
cargos, lo cual dificulta el proceso de denuncia de delitos de corrupcion, ya

gue muy pocos denuncian este tipo de actos.

En conclusién, el incremento de estos actos delictivos politicos a
convertido a nuestro poder Judicial como una de las entidades mas corruptas
del estado esto generando una inestabilidad entre los poderes del estado
siendo dificil erradicarla es, Segun Diaz et al (2022) en su pesquisa sefala que
ley debe de realizar una contribucién para poder reducir estos actos delictivos,
asi como utilizar nuevos mecanismos para poder efectuar una mejor
intervencién asi a los servidores publicos esto se reflejado también en
(Andrade , 2020) que propone un nuevo manual para realizar las investigacion
con respecto a estos casos por ende también se sefiala que la poca efectividad
de las sanciones por recibir por partes de estos perpetradores de la ley en
(Aguilar , 2019) la modificacion de la ley de sanciones hacia estos actos
delictivos que cometen los servidores publicos que sean mas estrictas y
rigurosas dado que estos funcionarios publicos al ocupar un cargo mayor tiene
mayor poder politico para poder realizar estos actos delictivos y salir impunes
debido a la ineficiente supervision y vigilancia por parte de la contraloria asi
los funcionarios publicos ya que algunos poseen inmunidad parlamentaria y
no pueden ser procesados. Respecto a la constante discusion en torno al bien

juridico protegido en el delito de trafico de influencias San Martin, Caro y
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Reafio (2002) consideran que deberia de prevalecer el delito de trafico de
influencias reales, pues las influencias aparentes, no afectan la administracion
publica, por lo tanto, deberia dejarse en impunidad. Por otro lado, Salinas
Siccha (2011) sefala que el bien juridico que se pretende proteger y preservar
es el prestigio y buen nombre de la administracion de justicia y administrativa,
ya que toda materializacion de alguna hipoétesis socava el prestigio de las
instituciones y logran perjudicar la credibilidad de estos hasta el punto de creer
que aquellos ambitos de la administracion publica, solo funcionan por medio

de dadivas, promesas o influencias.

En referencia al clima politico actual, Benites (2021) sefiala que la
administracion del presidente Pedro Castillo ha polarizado a la poblacion y se
ha caracterizado por la incompetencia politica, el autosabotaje y los lazos
tensos entre los departamentos ejecutivo y legislativo. La cuestion de
confianza fue alterada el 19 de octubre de 2021, limitando su activacion a
circunstancias que involucren la ejecucion de la agenda general del gobierno
y eliminandola de situaciones que involucren la adopcién de revisiones
constitucionales. Sin embargo, el hecho de gravedad es que se ha limitado la
potestad constitucional del ejecutivo, sin haber aplicado alguna regulacion
equivalente respecto de la figura de la censura ministerial. Es decir, existe un
desequilibrio entre los mecanismos de control politicos asignados a cada uno

de los poderes del estado, lo que es nocivo para la estabilidad politica del pais

En relacion a las fallas en el sistema legal, Mujica (2011) estudia la
corrupcion desde el punto de vista juridico para destacar las fallas en el
sistema de justicia penal, la forma en que se deben cambiar las leyes para
poder abordar estos temas, y el intento de explicar la corrupcién desde las
ambiciones personales de algunos sujetos, reduciendo el fenbmeno a un juego
de intereses de individuos que debe ser controlado con mecanismos punitivos.
Por otro lado, la investigacién de Leguia (2018) revela que los funcionarios
publicos suelen ser corruptos, y este conocimiento es importante para

entender como combatir la corrupcion. En la investigacion realizada por Pezo
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(2018) el dictaminar una sentencia por actos de peculado doloso y colusion en
contra de los funcionaras publicos es un nuevo mecanismo para poder seguir
con las investigaciones con respecto a estos actos lo que indica (Aguirre,
2018) es buscar nuevos métodos y artilugios para poder mitigar esta ola de
corrupcion que acecha el poder judicial, para esto se debe de mejorar el
tratamiento judicial y los procedimientos judiciales. Esto implica segun
(Chuchon, 2019) un cambio en la ley para que esta no quede con vacios
legales que son aprovechados por los funcionarios para salir impunidad y sin
registro sobre el acto cometido lo que coincide con (Huaroto, 2021), que en su
pesquisa realizada da a resaltar que los delitos de peculado estén tipificados

y sancionados.

En cuanto a las conductas delictivas oficiales que quedan impunes El
Plan Nacional Anticorrupcion y una serie de ordenanzas con mecanismos de
transparencia y acceso a la informacion o que prevén medidas para sectores
particulares como salud y educacion son so6lo algunas de las iniciativas y
acciones gue se han disefiado para prevenir, combatir y sancionar actos de
corrupcion a nivel nacional en los dltimos cinco afios, como sefiala Prado
Manrique (2015); Sin embargo, desde el punto de vista politico-criminal, las
decisiones utilizadas se centraron en obstaculizar a los opositores politicos.
Més alla de las discusiones dogmaticas y procesales de la normativa, existe
una débil conexién entre lo regulado y lo real, 0 mas concretamente, existe
una desconexion entre las causas profundas del problema generalizado de la
corrupcion y las herramientas normativas aprobadas para su prevencion,
control y sancién. Segun (Pacheco Vara, 2019) existe una carencia del sistema
administrativo con respecto a la ineficiencia de los procesos de registro,

procesos de categorizacion.

Rose-Ackerman (1996) sefiala que la corrupcion es una funcion de los
riesgos que se asumen al participar en un acto de este tipo, de los escrupulos
morales del funcionario y del poder de negociacién, no sélo con respecto al

volumen potencial de beneficios, sino también con respecto a los escrupulos
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morales del funcionario o servidor publico en el ejercicio de sus funciones. Lo
gue genera que muchos funcionarios publicos cometan estos actos por las
sanciones minimas que se les impondra ya que la ley tiene estos vacios
legales que son aprovechados por estos funcionarios para salir impunes. Para
(Chuchon, 2019) y (Huaroto, 2021) se debe de modificar la para tapar los
vacios legales que son utilizados para poder evadir las responsabilidades de
estos funcionarios presuntamente corruptos. En lo que concierne la frecuente
rotacion de servidores publicos segun Klaus (2004) busco conocer el impacto
de las politicas de rotacion del sector publico, llevando a cabo un experimento
de juego de corrupcion en gue se estudio situaciones analogas de ofrecimiento

y aceptacion de sobornos por medio de casos de emparejamiento aleatorio.

En base a la conciencia politica del ciudadano Canchano y Torres (2021)
sefialan que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la gestion de
los asuntos publicos, segun el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Segun el Articulo 31 de la Constitucion, los residentes
tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum,
iniciativa legislativa, destitucién o renovaciéon de autoridades y exigencia de
responsabilidades. El autor destaca el valor de la transparencia y la rendicion
de cuentas entre estos sistemas. Segun la Ley N° 26300, Ley de los Derechos
de Participacion y Control Ciudadano, los ciudadanos tienen derecho a exigir
la rendicion de cuentas del gobierno formulando preguntas sobre la forma en
gue el Estado utiliza sus propios recursos y ejecuta su presupuesto. En lalucha
contra la corrupcion, la sociedad civil debe concentrarse en el control de los
actos cometidos por los funcionarios publicos. En este proceso, las
herramientas de informacion virtual son de vital importancia ya que permite
implementar la participacion pubica, la cual es muy importante ya que se
destaca como el conjunto de actividades voluntarias a través de las cuales las
personas que conforman una sociedad participan en la seleccion de sus
gobernantes, directa o indirectamente en el desarrollo de las politicas de
gobierno. Toda persona tiene derecho a solicitar la informacién que necesite a

81



cualquier entidad publica, dentro del plazo autorizado, y a abonar la tasa de

solicitud, tal y como establece el articulo 2, nimero 5, de la Constitucion.
Seguidamente los factores econémicos refirieron:

Respecto a los incentivos personales para la corrupcion, Torres Pachas
(2021) enfatiza que perseguir el propio beneficio econdmico tiene
repercusiones tal como lo establece el Cédigo Penal peruano de 1991, el cual
contiene cuatro capitulos que constituyen delitos en el Titulo XVI H- "Delitos
contra la Administracion Publica" y el delito contra el enriquecimiento ilicito en
el articulo 401°. Desde la entrada en vigencia del codigo, éste ha sufrido seis
modificaciones, encontrandose en la actualidad: “El funcionario o servidor
publico que, abusando de su cargo, incrementa ilicitamente su patrimonio
respecto de sus ingresos legitimos, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios, inhabilitacién, segun
corresponda”. Segun (Diaz Cucaita y otros, 2022) la malversacion de fondos
por parte de la administracion publica esta cubierta por mecanismos o
artilugios por los cuales sustentan los gastos exorbitantes realizados en los
proyectos por parte de los organismos estatales o que genera un desvié de
recursos hacia empresas fantasmas o trabajadores segun Aura (R., 2018) en
Su pesquisa sefiala que una de las principales motivaciones para cometer

estos actos delictivos econémicos es para hacer crecer su propio patrimonio.

Segun el estudio de Mujica et al. (2011) sobre el enfoque econémico del
problema de la corrupcion; "la medicion de los niveles de corrupcion en una
sociedad determinada debe realizarse, pero no tanto para erradicarla, sino
para que los inversores privados regulen la variable de riesgo que este
fendbmeno conlleva.” (p.21), es asi que como podemos entender que la
corrupcion tiene un costo econdmico que los agentes estiman. Segun Diaz
(2018) debe haber una cantidad minima exigida por la ley para que la
malversacion tenga consecuencias penales., (Aguirre, 2018) se debe de
conceptualizar la corrupcion penal como delito penal para por mitigar los actos

de malversacion de fondos y de enriquecimiento ilicito lo que esto genera,
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Segun Hermosa y Miranda (2021) es la inestabilidad tanto Social, Politica y
Econdmica para que no ocurra esto se deben de generar nuevas estrategias
y actualizarlas para que sean mas eficientes y se pueda reducir los actos
delictivos de malversacion de fondos y enriquecimiento ilicito Cucuita et al.
(2022).

Klitgaard (1992) sefiala que los incentivos individuales para la corrupcion
pueden modelarse como una ecuacion en la que los margenes de desviacion
se habilitan si un agente tiene el monopolio de las decisiones, actta con altos
grados de discrecionalidad o autonomia y carece de rendicién de cuentas.
Este autor se refiere, por tanto, a la posibilidad de que se produzcan
desviaciones de los recursos del Estado como consecuencia de un control

deficiente y del monopolio de las decisiones.

En términos de regulacion estatal, Tullock (1967) mide la corrupcion y
descubre que dar un soborno a un funcionario publico puede aumentar la
motivacion de esa persona para desempefiar sus funciones. Del mismo modo,
las empresas se ven a veces motivadas a utilizar el soborno como "dinero
rapido” en economias con grandes cargas normativas, requisitos inutiles y
altos niveles de rigidez del mercado para evitar la rigidez institucional y los

retrasos que aumentan los costes.

Mauro (1995) afirma que el nivel de los salarios es considerado por la
mayoria de los autores como un factor determinante en el indice de corrupcién
porque, si los salarios son insuficientes o inferiores a los de sus homadlogos del
sector privado, los funcionarios estardn en condiciones de realizar actos

corruptos para mejorar su nivel de vida.

En cuanto a las consecuencias en la gestion administrativa de los
recursos del estado Mirando (2018) sostiene que los actos de corrupcion
debilitan la gestion sostenible de recursos o incluso pueden llegar a la pérdida

de recursos del estado, reducen la calidad de servicios prestados al ciudadano
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y merman la eficiencia del gasto publico que deberia contribuir a mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos.
Finalmente, los factores sociales refirieron lo siguiente:

Los aspectos éticos y morales del funcionario, funcionario mantiene
como individuo producto de su desarrollo personal, los paradigmas que
maneje y formacion del hogar que recibié antes de asumir el cargo, es decir
este aspecto esta relacionado a la esencia y la manera de ser del individuo
(Vilchez, 2012). Segun (Leguia, 2018) la perdida de ética por parte de los
funcionarios publicos predispone a cometer actos ilicitos que van en contra de
los valores que sus casas universitarias les ensefiaron, asi como explica
Quinteros (2019) que los valores, la ética, la deontologia y la ontologia que
son los principios axiolégicos por parte de abogados, jueces y magistrados
publicos. Los paradigmas de distorsidon de la crisis de valores que se presento
esto por la falta de un servicio idéneo que fiscalice los actos de los gobernantes
de turno y a la falta de participacion de la ciudadania en la fiscalizacion de esto

gobernantes ya que gran parte de los documentos son de caracter publico.

El nivel de educacién y formacion profesional del funcionario, ya que al
momento de asumir el cargo muchos de los funcionarios no estan preparados
para asumir para resolver todas las necesidades de la poblacion esto afecta
directamente al funcionamiento de la entidad por ende los niveles de requisitos
deben de ser de mayor calidad para poder separar a los profesionales por
excelencia capacitados y capaces de dirigir el area encargada o la entidad en
general (Pinzén Venegas, 2020)., por otra parte los funcionarios que estan
capacitados y tienen una amplia experiencia profesional se aprovechan de los
vacios legales para poder beneficiarse econdmicamente y a sus familiares
para ingresar o subir de puesto en una entidad publica (R., 2018). Se debe
delimitar los conocimientos entregados en la informacion ya que algunos de
estos son usados para evadir la ley o como mecanismos de defensa para
guedar impunes en actos delictivos Campos y Prado (2020) nos da a conocer

en su pesquisa que la capacitacion a funcionarios publicos debe de ser la
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adecuada segun el marco de la ley para la prevencion de actos delictivos para
esto segun Quintero L. (2019) se debe de mejorar el marco legal y los
procedimientos para que estos sean mas eficaces al momento de realizar las
investigaciones preliminares a los presuntos criminales, cuya ineficiencia por
parte del sistema administrativo con los procedimientos de registros y

categorizacion de los delitos Pacheco L. (2019).

La cultura de los ciudadanos y la permisividad de la corrupcion, debido a
gue se ha normalizado una gran cantidad de actos delictivos, como el sistema
de contratacion de servidores publicos segun el gobierno de turno, lo que con
lleva a este método a convertirse en el mas seguro para poder conseguir un
puesto o un cargo en una entidad publica segun Aura (R., 2018) se tiene que
evaluar el grado de responsabilidad social que tienen los ciudadanos al
momento de elegir a los dirigentes que nos representaran. El reflejo frente a la
impunidad de actos de corrupcién cotidianos los actos delictivos cometidos
gue quedan impunes transmiten un mensaje a la poblacién, dicho mensaje
permite al individuo evaluar los costos de cometer delitos similares y al
encontrar un bajo costo se fomenta y reproduce el mensaje de que este tipo
de actos se pueden realizar sin ser castigados por cometerlos, segun (Leguia,
2018) la informacion mas relevante es la que esta para todo el publico lo que
genera una ausencia de control por parte de la Administracion Publica ya que
la falta de educacién, cultura y de compromiso por parte de la ciudadania se
ve reflejada al momento de la desconfianza que genera la fiscalia hacia los
gobernantes por ello la carencia de conciencia social genera una crisis Social
y Politica ya que apoyan al funcionario que les de mejores beneficios y no un
beneficio en comuln es por eso que (Pinzon Venegas, 2020) en su pesquisa
nos da a conocer la complejidad de la erradicacion de la corrupcion y propone
generar nuevos modelos mas completos para poder combatir con la corrupcion
ya que los modelos anteriores o tradiciones dejaron de ser Utiles y eficientes
con medida que va transcurriendo el tiempo de las leyes se va descubriendo

nuevos vacios legales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Primera. -

Se concluye que los factores politicos que favorecen los delitos contra la
administracion publica, revelan que el favorecimiento de manera ilicita hacia
las amistades entre los altos cargos de una entidad publica, tiene un indice
muy elevado ya que esto es cotidiano en nuestro pais de tal forma muchas
personas consideran esto intrinseco ya que los favores politicos estan por todo
lado sobre el delito de cohecho pasivo, lo que permitira el desarrollar de
estrategias adecuadas que surtan efecto tanto a los servidores publicos y
funcionarios de altos cargos, por ende si ho combatimos este flagelo de
corrupcion por parte de estos servidores publicos se ira acrecentando, debido
a que cada dia crece la inestabilidad politica por parte del enfrentamiento de
poderes lo que genera esta crisis de gobernabilidad que a su vez nos hace dar
cuenta de las fallas que tiene nuestro sistema legal causado por un
inadecuado ordenamiento juridico, lo que genera una contratacién inadecuada
a los funcionarios que no son idéneos para llevar las riendas de una entidad
publica u ocupar altos cargos que son designados por confianza los cuales no
tienen los conceptos tedricos y practicos para poder asumir de manera eficaz
el cargo encargado. Por concluyente el factor politico es favorecido por parte
de la influencia de los funcionarios publicos lo que genera el incremento del
delito trafico de influencias en nuestro poder judicial lo que perjudica en la
confianza ciudadana que se tiene a nuestros servidores publicos esto genera

una desconfianza y una inestabilidad en el poder judicial.
Segunda. —

Se concluye que los factores econdmicos que favorecen a los delitos
contra la administracion publica, se encontraron que el rol que juegan los

incentivos individuales que predominan en los servidores publicos que buscan
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el beneficio personal o terceros para incrementar su patrimonio personal en
los concursos de obras o contrataciones con el estado peruano lo que genera
un enriguecimiento ilicito por parte de estos servidores publico. Otro factor que
favorece los delitos contra la administracion publica es la regulacion del
estado, es decir cuando en el mercado existe una alta regulacion, existen
requisitos innecesarios y trabas para el crecimiento, las empresas grandes o
corporaciones Internacionales para lograr las contrataciones se ven tentadas
a utilizar estos sobornos y arreglos monetarios con los servidores a cargo del
concurso para asi poder obtener el adjudica miento de la obra. Asi mismo el
salario del funcionario o servidor publico es otro factor que influye en la
corrupcién ya que estos en comparacion con el sector privado no cubren todas
las necesidades econdmicas del funcionario. Por ultimo las entidades
reguladoras del estado peruano no tienen un sistema idoneo para la
identificacion de estos depdsitos y transacciones, asi como para el lavado de
activos que presuntamente realizan los funcionarios publicos por medio de
empresas fantasmas o por medio de trabajadores fantasmas que se colocan
en las obras de manera que esto no quede al descubierto los costos y gastos

exagerados encontrados en el presupuesto de la obra.
Tercera. —

En conclusion los factores sociales que favorecen los delitos contra la
administracion publica, dentro de los principales factores identificados estan la
carencia de valores morales del funcionario, los paradigmas distorsionados, la
formacién de valores y la falta de cultura de compromiso del funcionario, Otro
factor determinante es la preparacion que estos funcionarios publicos reciben
antes de ingresar a los cargos mas importantes como estos pueden ser
Ministro de una cartera, Presidente de la Republica entre otros ya que los
requisitos para estos cargos no son los adecuados. El tercer factor tiene que
ver con la cultura del ciudadano y sus pensamientos politicos lo que genera
indiferencia de la poblacion en estos temas de gobernabilidad. Asimismo, la

permisividad y sensacion de impunidad, no es favorable que los actos
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cometidos o en flagrancia queden impunes y con sanciones minimas lo que
generaria es un incremento en estos casos ya que al evaluar el pro y los
contras estarian dispuestos a asumir estas sanciones por ser minimas y

conseguir un mejor beneficio con un sacrificio minimo.
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RECOMENDACIONES
Primera. -

Se recomienda hacer punible no solo la materializacién de actos de corrupcion
si no también todo intento o hipétesis que socave el prestigio de la
administracion publica mediante el andlisis de los vacios e inconsistencias

legales en torno al bien juridico.
Segunda. -

Se recomienda prestar atencion a los factores politicos como la coyuntura
politica del pais, el sistema legal del Pertu en términos de delitos contra la
administracion publica, el problema del cambio de funcionarios segun gobierno
de turno, la conciencia politica del ciudadano y los escriupulos morales del
servidor publico en el ejercicio de sus funciones, como causa principal de la
cuestién y como eje principal de la lucha contra los delitos a la administracion
publica, con el fin de resolver esta problematica no solamente a nivel distrital,
sino también regional y nacional, con propuestas de mejora de acuerdo a los

escenarios que se observen.
Tercera. —

Se recomienda fomentar la participacién ciudadana en los procesos de
fiscalizacion de los gastos de la administracion publica, incrementando asi la
conciencia y participacion en temas de corrupcion que puedan mitigar dichos
actos. Por lo cual, se deberia estar vigilantes ante los siguientes factores
econdémicos: los incentivos individuales a la corrupcién, la regulacion del
estado, el nivel de salarios del funcionario publico y el insuficiente control

econdmico.
Cuarta. —

La Administracién Publica en el Distrito Judicial de Arequipa deberia analizar

constantemente los aspectos éticos y morales del funcionario, el nivel de
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educacion y formacion profesional del funcionario, la cultura de los ciudadanos
y la permisividad y sensacion de impunidad ante la corrupcién, asi de acuerdo
a ello se recomienda el desarrollo e implementacion de programas con charlas,
seminarios y sesiones de capacitacion para los funcionarios publicos con el fin
de mejorar los principios morales y protegerse contra la corrupcion, todo ello
para inculcar una cultura anticorrupcion en el personal publico, asi como para

mejorar los valores y la ética.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de categorizacion aprioristica o cualitativa

AMBITO 4 4 CATEGORIAS Y "
TEMATICO PROBLEMA DE INVESTIGACION | OBJETIVO DE INVESTIGACION SUBCATEGORIAS METODOLOGIA
Problema general Objetivo general
¢,Cuales son los factores que Identificar los factores que Tipo de
favorecen el incremento de los favorecen el incremento de los investigacion:
delitos contra la Administracion delitos contra la Administraciéon Bésica
Publica en el Distrito Judicial de Publica en el Distrito Judicial de Dogmética
Arequipa 20217 Arequipa 2021. Disefio de
Investigacion:
Problemas especificos Objetivos especificos Categoria No experimental

Factores que
incrementan los
delitos contra la
Administracion

Publica en el
distrito judicial

de Arequipa

2021

¢,Cuales son los factores politicos
gue favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion
Publica en el Distrito Judicial de
Arequipa 20217

¢,Cudles son los factores econdmicos
gue favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion
Publica en el Distrito Judicial de
Arequipa 20217

¢,Cudles son los factores sociales
gue favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion
Publica en el Distrito Judicial de
Arequipa 20217

Identificar si los factores politicos
favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion
Publica en el Distrito Judicial de

Arequipa 2021.

Identificar si los factores
econoémicos favorecen el
incremento de los delitos contra la
Administracién Publica en el
Distrito Judicial de Arequipa 2021.

Identificar si factores sociales
favorecen el incremento de los
delitos contra la Administracion
Publica en el Distrito Judicial de

Arequipa 2021.

Factores que
incrementan los
delitos contra la
Administracion

Publica

Subcategorias
Factor politico
Factor econémico
Factor social

Enfoque:
Cualitativo

Muestra: 7
Abogados en el
tema en los
delitos de
corrupcién de
funcionarios del
distrito judicial
de Arequipa.

Técnicae
instrumentos:
Entrevista-Guia

de entrevista
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Anexo 2. Instrumento de recoleccion de Informacioén

Guia de entrevista

1. ¢Para usted cuales son los factores politicos que inciden en el
incremento de los delitos contra la Administracion Publica en el Distrito

Judicial de Arequipa?

2. ¢Cual de estos factores politicos considera que es el que mayor esta
incrementando los delitos contra la Administracién Publica en el Distrito

Judicial de Arequipa?

3. ¢Para usted, qué consecuencias politicas traeria para el Peru el

incremento de los actos delictivos contra la Administracion Publica?

4. ¢Para usted cuales son los factores econdémicos que inciden en el
incremento de los delitos contra la Administracion Publica en el Distrito

Judicial de Arequipa?

103



5. ¢Cual de estos factores econdmicos considera que es el que mayor
esta incrementando los delitos contra la Administracion Publica en el

Distrito Judicial de Arequipa?

6. ¢Para usted, qué consecuencias econOmicas traeria para el Peru el

incremento de los actos delictivos contra la Administracién Publica?

7. ¢Para usted cuales son los factores sociales que inciden en el
incremento de los delitos contra la Administracion Publica en el Distrito

Judicial de Arequipa?

8. ¢Cual de estos factores sociales considera que es el que mayor esta
incrementando los delitos contra la Administracion Publica en el Distrito

Judicial de Arequipa?
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9. ¢Para usted, qué consecuencias sociales traeria para el Peru el

incremento de los actos delictivos contra la Administraciéon Publica?
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Anexo 3. Ficha de validacion por juicio de expertos
KSIDAD

3 AUTONOMA

DE IC

INFORME DE VALIDA UMENTO DE INVESTIGACION

. DATOS GENERALES

Titulo de Ia Investigacion: Factores que incrementan los delitos contra la Administracidn Publica en el

Distrito Judicial de Arequipa 2021

Nombre del Experto: Mg LUIS ALBERTO MANTILLA MEJIA

. ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INTRUMENTO:

Aspectos Para Descripcion: Evaluacién Preguntas por
Evaluar Cumple/ No cumple corregir
1. Claridad Las pregunias estan elaboradas
usando un lenguaje apropiado SICUMAE
2. Objetividad Las preguntas estan expresadas
en aspectos cbservables Si CUMPLE
R Las preguntas estan adecuadas
3. Conveniencia al tema a ser investigado S| CUMPLE
Existe una organizacion
4. Organizacién lbgica y simactica en el S| CUMPLE
cuestionano
El cuestionario comprende todos
5. Suficienca los indicadores en canfidad y S| CUMPLE
calidad
El cuestionaric es adecuado
6. Intencionalidad | para medir los indicadores de la SI CUMPLE
Investigacion
Las preguntas estan basadas en
7. Consistencia aspectos tedriccs del tema S1 CUMPLE
investigado
Existe relacion enfre las
8. Coherencia preguntas e indicadores SICUMPLE
La estructura del cuestionario
9. Estructura responde a las preguntas de la SI CUMPLE
investigacion
i El cuestionario es Util y oporiuno
10. Pertinencia para la investigacion SI CUMPLE
Ill. OBSERVACIONES GENERALE%

ABOGADO

C.AA. 07446
Cadiggo Orcid 00000002-8510-3812
DNT 29534700
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Titulo de la Investigacién: Factores que incrementan los delitos contra la Administracién Publica en el

._%,,-AUT@N OMA

INFORME DE VALIDACION DE

NTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES

Distrito Judicial de Arequipa 2021

Nombre del Experto: Mg ANTHONY EDUARDO ARIAS MEJIA

ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INTRUMENTO:

Aspectos Para Descripcion: Evaluaciéon Preguntas por
Evaluar Cumple/ No cumple corregir
1. Clandad Las preguntas estdn elaboradas
usando un lenguaje apropiado SLAMPLE
2. Objetividad Las preguntas estan expresadas
en aspectos observables SI CUMPLE
X Las preguntas estan adecuadas
3. Conveniencia | 0 o = seri nvestigado SI CUMPLE
Existe una organizacion
4, Organizacion logica y sintactica en el SI CUMPLE
cuestionano
El cuestionario comprende todos
5. Suficiencia los indicadores en cantidad y SI CUMPLE
calidad
El cuestionario es adecuado
6. Intencionalidad | para medir los indicadores de la SI CUMPLE
investigacion
Las preguntas estan basadas en
7. Consistencia aspectos ledricos del tema SI CUMPLE
investigado
Existe relacion entre las
8. Coherencia preguntas e indicadores SI CUMPLE
La estructura del cuestionario
9. Estructura responde a las preguntas de la S| CUMPLE
investigacion
3 ; El cuestionario es util y oportuna
10. Pertinencia para la investigacion S| CUMPLE
OBSERVACIONES GENERALES
NINGUNA
E. ARIAS MEJIA
ABOGADO
CA.A. 9247
CODIGO ORCID 0000-0002-8105-1236
DNI 41077715
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Anexo 4. Informe de Turnitin al 28% de similitud

FACTORES QUE INCREMENTAN LOS DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DISTRITO JUDICIAL DE
AREQUIPA 2021

INFORME DE ORIGINALIDAD

Vs 19 B Qs

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

repositorio.ucv.edu.pe

Fuente de Internet

repositorio.continental.edu.pe

Fuente de Internet

H

By studylib.es

Fuente de Internet

Submitted to Universidad Autonoma de Ica

Trabajo del estudiante

=

core.ac.uk

Fuente de Intarnet

&

revistas.uexternado.edu.co

Fuente de Internet

o)

hdl.handle.net

Fuente de Internet

=

cdn01.pucp.education

Fuente de internet
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