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Resumen

Se plante6 como objetivo general determinar la legalidad del principio de
irretroactividad en la aplicacion de las infracciones de tipo socio laboral para
garantizar el debido proceso por medio de entrevistas de los especialistas en la
materia, para garantizar la seguridad juridica en las sanciones que se impongan a
las infracciones de tipo socio laboral.

Se aplicé una metodologia de enfoque cualitativo, con un tipo de
investigacion basica, nivel descriptivo, disefio no experimental; asimismo, la
poblacion se encuentra integrada por abogados especialista en derecho
administrativo sancionador y derecho laboral con conocimiento en infracciones de
tipo socio laboral, con una muestra de cuatro abogados. La técnica e instrumento
aplicados fueron la entrevista y una guia de entrevista.

Los resultados descriptivos obtenidos indican que es necesario una
modificacién del articulo 39 de la Ley General de Trabajo No 28806 al no indicar con
claridad la aplicacion de las multas al hecho materia a sancionar por la entidad
pertinente SUNAFIL.

Se concluy6 que la aplicacion del principio de irretroactividad en sanciones de
tipo socio laboral cuenta con un vacio legal en la normativa que regulan dicha
sancion dejando a criterio de la entidad pertinente (SUNAFIL) su aplicacion.

Estas sanciones deben ser aplicadas segun la normativa sin embargo en ella
existe una laguna juridica ello conlleva a una omision en su aplicacion del principio

de irretroactividad en sanciones de tipo socio laboral.

Palabras claves: legalidad en la irretroactividad, respeto al debido proceso,

seguridad juridica.



Abstract

The general objective was to determine the legality of the principle of non-
retroactivity in the application of socio-labor infractions to ensure due process
through interviews with specialists in the field, to guarantee legal certainty in the
sanctions imposed on socio-labor infractions.

A qualitative methodology was applied, with a basic type of research,
descriptive level, and non-experimental design; likewise, the population consists of
lawyers specializing in sanctioning administrative law and labor law with knowledge
of socio-labor infractions, with a sample of four lawyers. The technique and
instrument applied were the interview and an interview guide.

The descriptive results obtained indicate that a modification of Article 39 of the
General Labor Law No. 28806 is necessary, as it does not clearly specify the
application of fines for the matter to be sanctioned by the relevant entity, SUNAFIL.
It was concluded that the application of the principle of non-retroactivity in socio-
labor sanctions has a legal gap in the regulations governing such sanctions, leaving
its application to the discretion of the relevant entity (SUNAFIL).

These sanctions must be applied according to the regulations; however, there
is a legal loophole in them, which leads to an omission in the application of the

principle of non-retroactivity in socio-labor sanctions.

Keywords: legality in non-retroactivity, respect for due process, legal certainty.
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. INTRODUCCION
En el presente trabajo abordamos la importancia de la legalidad del
principio de Irretroactividad en las Infracciones de tipo Socio Laboral, la
irretroactividad se refiere a la imposibilidad de emplear una regla o acto juridico de

modo retroactiva, es decir, de hacerla efectiva en argumentos pasados.

La presente investigacion busca que la Irretroactividad garantice la seguridad
juridica, favoreciendo al administrado en los derechos que la Irretroactividad proteja
y evitar que se apliquen normas que no estén vigentes cuando se haya producido la

infraccion.

Teniendo como objetivo determinar la legalidad del principio de
irretroactividad en la aplicacién de las infracciones de tipo socio laboral para
garantizar el debido proceso.

El presente proyecto de investigacion titulado “Aplicaciéon del Principio de
Irretroactividad en las Infracciones de Tipo Socio Laboral”, esta constituido de seis
capitulos y se desprenden de la siguiente forma:

En el capitulo | hace referencia a la introduccién al tema abordado sobre
aplicacion del Principio de Irretroactividad en las Infracciones de tipo Socio Laboral,
planteamiento del problema de investigacion como la situacién a nivel internacional
y el Perd, las generalidades del estudio, asi mismo se desprende la formulacion del

problema, justificacion y objetivos a lograr.

Sobre el Capitulo Il esta alusivo al Planteamiento del Problema de
Investigacion, a su vez contiene la Situacion Problematica; desprendiendo la
Formulacién del Problema, en Problema General y Problemas Especificos; es de
mencionar la Justificacién Tedrica, Metodoldgica, Social, y Practica; de los

Objetivos, se tiene el Objetivo General y los Objetivos Especificos.

En el capitulo Ill: se evidencia la revision de la literatura, por ende, los
antecedentes de la investigacién, con mencién de prolijos autores internacionales y

nacionales; Bases Teoricas y Marco Conceptual.



En el capitulo IV, concierne al marco metodoldgico y a la investigacion
cualitativa a realizarse, con el tipo de investigacion basico, nivel descriptivo y disefio
de investigacion no experimental, procedimiento de muestreo, analisis de

expedientes y entrevista, los aspectos éticos y regulatorios.

El Capitulo V se refiere a la presentacion de resultado de la investigacion,

con el andlisis de las entrevistas de los especialistas.

Asimismo, el capitulo VI, hace referencia a la discusion, seguido de las

conclusiones y recomendaciones de la investigacion.



2.1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
Situacion problemética

Nuestro maximo interprete, el Tribunal Constitucional, ha
manifestado que el debido proceso es un principio constitucional, dado
gue su fin es dar cumplimiento y que se garantice en los casos
administrativos y con la finalidad de que las partes estén bajo las
mismas condiciones frente al Estado, para que los derechos de los
administrados no sean vulnerados.

Con respecto a la Inaplicacion del principio de irretroactividad
por parte de la entidad responsable, lo cual en nuestra provincia asi
como en nuestro regién no son aplicadas es por ello el motivo del
presente trabajo de investigacion y que lo hemos verificado,
precisando con ello una evidente vulneracion al debido proceso del
administrado o infractor por no considerarse dicho principio al
momento de aplicar la sancién a la infraccion cometida dentro del
plazo establecido, cabe sefalar que se esta dejando a la hermenéutica
de los inspectores la aplicacién de un articulo que no esta siendo
preciso en su tipificacion.

Expediente N°123 -2024-SUNAFIL/IRE-LIM/SIFN
nombre o denominacién social: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAURA-HUACHO- LIMA, La realidad problemética en la presente
investigacion, gira en torno a las consecuencias que genera la
inaplicacion del Principio de Irretroactividad en las Infracciones de tipo
socio laboral, si bien, la irretroactividad es adaptable a todas las areas
del derecho, este estudio se enfoca particularmente en el ambito del
Derecho Administrativo, su justificacion es el inicio de la seguridad
juridica, en tal sentido es la insuficiencia de dar a entender en cada
momento qué tipo de conductas son censurables y cual es el valor
fundado, para abordar la irretroactividad en los procesos
administrativos sancionadores, en general encontramos dicho principio
siempre en cuando éstas beneficien al infractor o supuesto infractor

frente al cual nos tropezamos ante una disputa de normas en la época



2.2.

donde es necesario instaurar si una medida administrativa
sancionadora que acoge al administrado es aplicable retroactivamente.

En la actualidad en el Perd contamos con la Ley General del
Trabajo N°28806 y con la ley N° 27444 ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador las cuales son utilizadas para sancionar las
infracciones de tipo socio laboral.

Sin embargo, en el art.39 de la ley N° 28806 tiene una
ambigledad en cuanto al tiempo de aplicarse las multas en funcion
UIT del afio en que ocurrieron los hechos que son materia de sancion y
no al tiempo en qué la entidad responsable aplica la sancion.

Cabe precisar que este hecho no garantiza el debido proceso al
no darle legalidad a la irretroactividad, cometiendo una arbitrariedad al

administrado al no existir una equidad en el proceso.

Formulacion del Problema (general y especifico)
Problema General

¢, Como determinar la legalidad del principio de irretroactividad
en la aplicacion de las infracciones de tipo socio laboral para garantizar

el debido proceso?

Problemas Especificos
P.E.1:
¢,Cudles son las causas por las que no se aplica el principio de

irretroactividad?

P.E.2:
¢La entidad responsable de sancionar las infracciones de tipo
socio laboral estaria vulnerando el debido procedimiento

administrativo?

P.E.3
¢, Qué otras alternativas se pueden utilizar para que se aplique el

principio de irretroactividad en el procedimiento administrativo?



2.3.

2.4,

Justificacion

La presente investigacion busca que la legalidad de la
Irretroactividad garantice la seguridad juridica, generando confianza y
estabilidad en el debido proceso en favor del administrado, generando
proteccion ante la ley de los derechos que la Irretroactividad proteja la
aplicacion de la misma y evitar que se apliquen normas que no estén
vigentes cuando se haya producido la infraccidn, asimismo la
Irretroactividad previene la arbitrariedad del poder evitando que se
apliquen normas de formas retroactivas, consiguiendo asi equidad en

las relaciones laborales garantizando cualquier tipo de abuso.

Objetivos (general y especifico)
Objetivo General

Determinar la legalidad del principio de irretroactividad en la
aplicacién de las infracciones de tipo socio laboral para garantizar el
debido proceso por medio de entrevistas de los especialistas en la
materia, para garantizar la seguridad juridica en las sanciones que se

impongan a las infracciones de tipo socio laboral.

Objetivo Especificos
O.E.1:

Determinar cuales son las causas por las que no se estaria
aplicando el principio de irretroactividad en las infracciones de tipo

socio laboral.

O.E.2:
Determinar si la entidad responsable de sancionar las
infracciones de tipo socio laboral estaria vulnerando el debido

procedimiento administrativo.

O.E.3:
Determinar que otras alternativas se pueden utilizar para la
aplicacion del principio de irretroactividad en el procedimiento

administrativo.



2.5.

2.6.
2.6.1.

2.6.2.

Impacto de la investigacion

La presente investigacion busca que en los procedimientos
administrativos sancionadores en las infracciones de tipo socio laboral,
el administrado tenga las mismas armas legales frente a la entidad
responsable y que sea aplicado el principio de irretroactividad siendo lo
mas favorable, evitando una vulnerabilidad al debido proceso por
consiguiente la investigacion nos ha permitido analizar el art.39 de la
ley N° 28806 Ley General del Trabajo y con ello llegar a convenir la

modificacién del mismo por la ambigledad en su tipificacion.

Alcances y limitaciones

Alcance

El alcance de la presente investigacion nos ha permitido
conseguir informacion de los especialistas en la materia, siendo sus
experiencias y conocimientos confiables que permitieron nuestros

resultados que permiten dar con la problematica.

Limitaciones
Una de las limitaciones es con respecto a los antecedentes con
la misma materia de investigacion por relaciéon a nuestro tema
investigado, asimismo con la poca accesibilidad a los antecedentes

locales.



3.1.

I, REVISION DE LA LITERATURA

Antecedentes de Investigacion
Internacionales

Gonzaga y Chimborazo (2024) en su tesis titulado “Principio de
irretroactividad y el derecho a la seguridad juridica dentro de los
meétodos de régimen semiabierto” el objetivo general es estudiar el
principio de irretroactividad y el derecho a la seguridad legal en los
procesos; para tal consecuencia, se manejé un procedimiento
cualitativo, utilizando un método dogmaético y exegético del estudio a
fin de poner en claro la teoria y lo que establece la norma respecto del
tema de estudio. Para llegar a concluir que, cuando los encargados de
dirigir justicia no respetan el procedimiento normativo dentro de un
sistema semiabierto, infringir el principio de irretroactividad y seguridad
legal siendo la irretroactividad en oficio de seguridad juridica es la base
esencial de dicha primicia que debe ser respetado sobre todo por los
ejecutores de justicia para asegurar los derechos constitucionales de

las personas privadas de su libertad.

Tamariz y Giler (2022) en su tesis denominado “El Principio de
Irretroactividad en materia administrativa” el objetivo general fue de
qgué forma influye el empleo excepcional del principio de retroactividad,
en cuanto a las consecuencias del dictamen de inconstitucionalidad en
elemento del derecho administrativo sancionador, bajo ese orden legal.
El procedimiento utilizado para el progreso de esta investigacion fueron
procesos légicos, inductivos y deductivos con la finalidad de establecer
mediante el objetivo general para poder diferenciar y ultimar con los
aspectos que determinan el principio retroactivo en el elemento
administrativo. Concluyendo que la irretroactividad en la ley forma uno
de los principios mas importantes y fundamentales del derecho, pues

otorga la seguridad y garantia en las normas que consienten el



ordenamiento legal, asi como la evaluacion de una existente tutela y

seguridad juridica de los derechos de los interesados.

Bosquez, Campafia y Chica (2021) en su investigacion “Las
infracciones penales de indole laboral en Ecuador; estado
constitucional de derechos sobre el objetivo es convenir las
particularidades de las transgresiones de indole laboral. Se empled en
la investigacion descriptiva no experimental y métodos tedricos y
empiricos, la finalidad y resultados fueron referentes a las conductas
gue pueden cometerse en el espacio laboral. Concluyendo con la
importancia de defender la normativa que conforman los principios
fundamentales y la Seguridad Legal para concluir con las sanciones

convenientes en los casos de fraude en la esfera laboral.

Para Manrique (2019) con su investigacion “La econdémica del
empresario con la responsabilidad de prevenir los riesgos de
transgresiones laborales, y su implicancia sobre la percepcion de
liquidez”, su obijetivo, es la investigacion de las infracciones de los
derechos laborales, en el espacio laboral, que no consideran que el
estado tenga el balance para que los trabajadores y sus resultados en
la solvencia econémica de las empresas. La metodologia es de
caracter deductivo y tipo descriptivo. Llegando a la conclusién que,
ante las empresas que cometan transgresiones la autoridad laboral es
guien asignard la sancion administrativa relativa a multa, ocasionando

algun dafio econdémico de la empresa.

Salvador (2021) con su tesis “Infracciones, sanciones laborales
y econémicas”, obtuvo el objetivo de desarrollar un prélogo a los
principios de derecho sancionador para poder precisar los términos
doctrinarios y econémicos que el estado posee sobre las conductas
gue se determinan como transgresiones laborales. Utilizé la
metodologia de nivel descriptivo. Concluyo que el principio de legalidad
estimado dentro del derecho administrativo sancionador, requiere que

exista una ley antepuesta a los hechos sancionadores y que sea



adecuadamente determinado y de la misma manera con sus

resultados econémicas.

Nacionales

O laza (2020) de su investigacion “Infracciones laborales en los
contratantes de los restaurantes de las cuidad de Tingo Maria”, de su
objetivo, descubrié los hechos que logren considerarse como
infracciones laborales y encajar con énfasis en los deberes laborales
gue tienen los empleadores del rubro de los restaurantes de la
localidad de Tingo Maria. La metodologia aplicada es descriptiva.
Concluyendo que los empleadores de las empresas que conciernen al
rubro de restaurantes de Tingo Maria, quebrantaron varios aspectos
con las leyes laborales, ya que en muchas cuestiones no habian
afiliado a Es-salud a sus trabajadores y los convencen ampliando el
periodo de ensayo para no registrarlos en planilla, exigiéndoles a
trabajar superior a las ocho horas legales por dia, sin reconocerles el
pago de las horas extras, no cumpliendo el pago de los beneficios

sociales.

Quispe (2022) de su investigacion “La aplicacion excepcional de
principio de retroactividad, en cuanto a los efectos de la dictamen de
inconstitucionalidad en materia del derecho administrativo
sancionador”, tuvo por objetivo general solucionar, de qué forma
influye la diligencia excepcional del principio de retroactividad, en
cuanto al efecto de la sentencia de inconstitucionalidad en materia del
derecho administrativo sancionador; se desprende, sefialar que la
metodologia utilizada responde a un tipo de investigacion basica,
desde un enfoque total y un disefio no experimental, descriptivo y
explicativo. Llegando a concluir que este principio es perfectamente
ajustable a situaciones en las cuales beneficie al supuesto infractor, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles que conlleven.

Diaz yTomaylla (2021) de su trabajo de investigacion titulada

“Gestion de las transgresiones laborales y la percepcion de liquidez en
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la empresa constructora JR VER SAC Callao 2020”. Se tuvo el
objetivo de investigar la relacion entre la gestion de las infracciones
laborales y la situacion financiera de dicha empresa. Empleando una
metodologia de la investigacion de disefio no experimental, transversal
y de nivel correlacional. Concluyendo que la gestién de las infracciones
laborales tiene analogia directa, positiva moderada con el
conocimiento de liquidez, para los trabajadores, significa que, debido a
la inoportuna aplicacion de las disposiciones legales laborales, los
cuales tienen resultados que generalmente se resumen en multas o

sanciones pecuniarias.

Islado y Solorzano (2023) en su trabajo de investigacion titulado
“sanciones por infracciones laborales en la empresa LCL contratistas
S.A.C. Trujillo 2020”. Tiene que analizar las sanciones por infracciones
de tipo sociolaboral. La investigacion se desarrollé de tipo descriptiva
con el disefio no experimental, corte transversal y enfoque cuantitativo;
empleando un andlisis documental y entrevistas; acopiando
instrumentos de datos y fichas de analisis documental y guia de
entrevista. Como resultando la empresa ejecuta infracciones laborales
al no cumplir registrar en planilla a sus trabajadores, como el pago de
sus remuneraciones, beneficios sociales y otros deberes que estan
establecidas en la Ley N° 28806, concluyendo que la empresa al
ejecutar infracciones laborales esta sujeta a ser castigada con multas

gue perjudican su situacion financiera.

Bases tedricas
principio de irretroactividad
Definicion:

La irretroactividad es la interdiccion de aplicar los efectos de una
regla o acto juridico a situaciones o hechos que surgieron antes de su
entrada en eficacia de una ley o norma, las disposiciones
sancionadoras tienen efecto retroactivo en tanto favorecen al infractor,
referente a la individualizacion de la infraccion como a la sanciony a

sus plazos de prescripcion, incluso referente a los estatutos en
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cumplimiento al entrar en vigor los nuevos disposicion (Ibérico y Rico,
2022).

En el @mbito internacional asi como Espafia, la irretroactividad
esta regulada en su constitucion de 1978 en el articulo 9.3 en primicia
general de irretroactividad, garantiza la seguridad juridica y el amparo
de los derechos individuales, este articulo sefiala que la Constitucion
garantiza el principio de legalidad, el grado normativo, la publicidad de
las medidas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales y la seguridad
juridica (Garcia, 2023).

Base legal

En el @mbito nacional, el apartado 248, inciso 5, del TUO de la
Ley 27444 Decreto Supremo 004-2019-JUS establece que el principio
de irretroactividad en el procedimiento administrativo sancionador, son
aplicables las destrezas sancionadoras vigentes en el momento de
incidir el administrado en la conducta a castigar, salvo que las
ulteriores le sean mas prosperos, las disposiciones sancionadoras

causan efecto retroactivo en cuanto benefician al presunto infractor.

La Ley General de Inspeccién del Trabajo Ley N.° 28806 cuyo
objetivo es regular el Sistema de Inspeccion del Trabajo, su
constitucién, estructura organica, jurisdicciones y capacidades, de
conformidad con el Convenio N.° 81 de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Su objetivo principal es responder el cumplimiento de las
normas laborales y la proteccion de los obreros; teniendo como
principios: la legalidad, confidencialidad, imparcialidad, colaboracion y
transparencia. Los incumplimientos de las obligaciones contenidas en
las leyes de la materia y ajustes colectivos, mediante accién u omisién
de los diferentes sujetos responsables, predichas y sancionadas
conforme a Ley. Para efectos de la presente Ley se considera dentro

de la materia de relaciones laborales, los temas de colocacion, fomento
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del empleo y peculiaridades didacticas. Las infracciones se consideran
como leves, graves y muy graves, en atencion a la naturaleza del
derecho afectado o del deber quebrantado, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley y en su norma especifica de
perfeccionamiento.

Las infracciones en materia de relaciones laborales, colocacion,
fomento del oficio y caracteristicas formativas, de seguridad y salud en
el trabajo, de trabajo infantil y de seguridad social, en sus ocupaciones
y atribuciones de los inspectores de trabajo es velar por el desempefio
de las normas en sus atribuciones.

Por tanto, la presente ley es fundamental para avalar la
proteccién de los derechos de los trabajadores, para dar obediencia de
la normativa laboral, la seguridad y salud en el trabajo, asi como el

equilibrio y justicia laboral.

Objetivo:

Tiene por objetivo principal sustentar la consistencia del
ordenamiento juridico, asimismo que constituye la seguridad juridica,
es asi que la persona puede y debe estar amparado de las
consecuencias de sus acciones que realice en cada momento que
pueden conducir, en otro entender permite que las personas logren
tener libertad en las leyes vigentes y logren consumar sus acuerdos y
negocios en base normativa, excluyendo la incertidumbre que suscite
una posible modificacion de la legislacion respecto a hechos ya

ejecutados y que ya no pueden ser cambiados o eliminados.

Teoria:

Son empleadas las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento de cometer el administrado dicha conducta a sancionar, a
menos que las ulteriores le sean mas favorables, en relacion con el
método, el principio de irretroactividad de la normativa sancionadora se
basa en el principio de seguridad juridica, es decir sujetando la

necesidad de averiguar en todo momento qué comportamientos son
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incalificable y qué grado de reproche se dispone a través de dicha

sancion concreta (Rico, 2020).

El principio de Irretroactividad en materia administrativo,
produce una restriccion al poder punitivo del estado pues se otorga a
favor del administrado que hubiera incidido en responsabilidad por un
hecho sancionable, es probable de adquirir una ventaja pues por el
transcurso del tiempo hubieran modificado las condiciones de la
sancion, empleandose la sancion mas benigna al infractor (Canalle
abogados, 2021).

Caracteristicas:

La irretroactividad es un principio juridico que constituye que las
leyes no pueden utilizar de manera retroactiva, es decir no pueden
tener consecuencia sobre situaciones 0 sucesos que ocurrieron antes
de su entrada en vigor, dicho principio defiende la seguridad juridica y
los derechos conseguidos de las personas, impidiendo que se empleen
leyes que no estaban vigentes en el momento en que se dieron los
hechos, existen algunas exclusiones a este principio (Canalle
abogados, 2021)

La importancia:

La importancia del principio de irretroactividad compone la pauta
general de todo el orden juridico e involucra la diligencia normativa a
pendiente, la irretroactividad sobrelleva precisamente la falta de
retroactividad en el ambito juridico, la irretroactividad es un principio
universal cuyo inicio se remonta al derecho canénico y se refiere a
impedimento de aplicar una normativa a hechos ocurridos con
anterioridad a su publicacion con el fin de impedir que las leyes
produzcan efectos retroactivo en el tiempo, asimismo tiene por
finalidad encaminar, dar confianza y seguridad en leyes claras,
conocidas anticipadamente generando certeza de cuales son los
margenes del marco de actuacion dentro del ordenamiento juridico

vigente, Tamariz y Giler (2020).
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Infracciones de tipo socio laboral.
Definicion:

Para una infraccién laboral es la vulneracion de las normas y
regulaciones laborales establecidas por la Ley de Inspeccion Laboral y
su Reglamento, dichas infracciones pueden ser realizadas tanto por
empleadores como por trabajadores y estan relacionadas con aspectos
como condiciones de trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, la
remuneracion, la seguridad laboral, los derechos laborales y otros

aspectos relacionados con el empleo, lura lex (2024).

Teoria:

Segun el derecho administrativo sancionador, destacan las
citadas infracciones juiciosas formadas por una estricto de omision o
comision antijuridica que no determina ir antecedidas de dolo o culpa
ni continuas de una secuela lesiva a la infraccién de una disposicion,
Nieto (2005).

Caracteristicas:

Son establecidas por ley, las relaciones laborales en el Perd son muy
puntuales y cualquier incumplimiento a estas normas se considera una
infraccion.

Pueden ser consumadas por ambas partes; tanto los trabajadores
como los empleadores pueden incurrir en infracciones laborales, por
ejemplo, un trabajador puede faltar a su trabajo sin justificacion,
mientras que un empleador puede no pagar la remuneracion o no
proporcionar las condiciones de seguridad adecuadas.

Tienen consecuencias legales para la persona o empresa que las
realicen, estas consecuencias pueden comprender multas, la
suspension de la actividad laboral o incluso la clausura del centro de
trabajo.

Pueden ser denunciadas; los trabajadores o los sindicatos pueden
manifestar las infracciones laborales ante las autoridades

competentes.
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Tipos:

Las infracciones leves: se refieren a obligaciones solamente
formales.
No proporcionar al codicioso en los plazos determinados las boletas de
pago, la hoja de cancelacion de CTS y la informacion sobre el calculo
de las ganancias.
La negativa de mostrar en un lugar perceptible del centro de labores el
horario de jornada.
Negatividad en proporcionar copias relacionado al Reglamento Interno
de Trabajo.
Al no hacer de conocimiento al banco sobre la libre disponibilidad e
intangibilidad de la C.T.S.
de la mencionada omision de obligaciones formales, siempre que no
esté plasmado como infraccion grave.
Las infracciones graves: se refieren a perjuicio de los derechos de los
obreros, no pagar pertinentemente las retribuciones y beneficios
laborales de los trabajadores.
La negatividad de abonar en los términos fijados la CTS de los
trabajadores.
Negar el pagar pertinentemente las gratificaciones de los meses de
julio y diciembre.
Quebrantar con retener y ceder las asignaciones sindicales.
Negar en proporcionar aptitudes para el ejercicio de la diligencia
sindical.
Negar inscribir pertinentemente los contratos del seguro de vida.
Negar en tener la oficina de asistenta social, cuando afecte.
Acordar servicios de edificacion civil de trabajadores no inscritos en el
RETCC.
Negar la capacitacion al trabajador o ejecucion de trabajo remoto.
Quebrantar el derecho a los lactarios.
La negatividad de asumir medidas para prevenir y sancionar el

hostigamiento sexual.
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Las infracciones Muy Graves se refieren a normas especiales de
proteccion del trabajo como son las siguientes:

No tener el reconocimiento de control de asistencia al centro de
labores o que el registro no alcance con la averiguacion minuciosa o
substituir al trabajador en el registro de su tiempo de trabajo.

El incumplir con el pago de la retribucidon minima vital.

No Cumplir la normativa sobre formalidades a plazo fijo.

Quebrantar las reglas sobre horas laboral, refrigerio, trabajo nocturno,
horas extras, descanso por derecho a vacaciones, licencias por
paternidad o maternidad y sobre todo lactancia.

Vulnerar la normativa sobre la labor de menores de 18 afios en el
desemperfio de jornadas.

Denegacion infundada de admitir el documento de reclamos y quejas.
Efectuar actos que entorpezcan el desempenio de libre expresion en
derecho de huelgas.

Verificar actividades que contravengan la formacion de sindicatos.

El quiebre de no laboral por quiebre de empresa o renunciar del lugar
de trabajo.

Obtener actos de oposicion que lesionen la dignidad de los
trabajadores.

Infringir las reglas de seguridad de trabajadora en situacion de
embarazo o en tiempo de lactancia.

Descartar al trabajador por mocién de origen, religion, idioma, raza,
color y otros.

Obligacién para trabajo forzoso.

No registrar al trabajador en la planilla de la empresa.

incumplir con el cuadro de clasificacion y funciones de los

trabajadores.

Componentes:

Los componentes de las Infraccion son las siguientes:
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El sujeto infractor, que puede ser la persona natural o juridica, que
incurra en la infraccidon, digamos que un empleador o trabajador o
incluso un tercero que interviene en la relacion laboral.

Objeto de la infraccidn: es la norma legal especifica que se haya
infringido, puede ser una disposicion del Codigo del Trabajo, una
normativa de seguridad y salud en el trabajo, una ley especifica para
un sector o una resolucién de la autoridad laboral.

Conducta infractora: es la accion u omisién que compone la
vulneracion de la normativa, puede ser un acto positivo como no pagar
la remuneraciéon minimo vital o una omisién, como no proporcionar el
equipo adecuado de seguridad.

Gravedad de la infraccion; se determina por el impacto que la
infraccion tiene en los derechos del trabajador y la seguridad del
ambiente de trabajo, las infracciones pueden ser leves, graves y muy
graves, dependiendo de la naturaleza de la violacién y las
consecuencias que se derivan de ella.

Consecuencias legales; las sanciones por infracciones laborales
pueden variar dependiendo de la gravedad de la infraccion y del tipo

de empresa que la comete.

La importancia:

Es importante entender las caracteristicas de las infracciones
laborales en Perl para garantizar y asegurar que las relaciones
laborales se desarrollen de manera justa y legal, tanto como para los
trabajadores, asi como los empleadores deben conocer sus derechos y
obligaciones para evitar cometer infracciones, asimismo las sanciones
pueden incluir multas, suspension de la actividad laboral, clausura del
centro del trabajo procedimiento de sancién; las infracciones laborales
se investigan y se sancionan a través de un procedimiento especifico
gue involucra a la autoridad laboral, este procedimiento puede incluir la
presentacion de una denuncia, la investigacion de los hechos, la
audiencia de descargo y la imposicion de la sancion en cuanto a la
responsabilidad por infraccidén recae en el sujeto infractor, ya sea el

empleador, el empleador o un tercero, en algunos casos la
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responsabilidad puede ser solidaria, es decir tanto por el empleador

como por el trabajador pueden ser responsables de la infraccion.

Marco Conceptual

Principio de Irretroactividad: En nuestro ordenamiento juridico lo
tenemos en la Constitucion Politica en el art. 103, el cual establece
gue la norma se aplica a los resultados de las crénicas y situaciones
juridicas positivos y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en
materia penal cuando beneficia al reo.

Legalidad en la irretroactividad: que nadie puede ser condenado por
omisiones o acciones que al momento de cometer no fueron delictivos,
tampoco puede imponerse una pena al momento de la comision de la
accion; y si con posterioridad de la comision dispone la imposicion de
una pena mas leve, el reo se beneficia por este principio.

Debido proceso: son garantias y derechos que protegen a las
personas frente a la accién del estado asegurando la garantia de que
sean tratadas de manera justa en cualquier procedimiento
administrativo.

Seguridad juridica: son las garantias que se da al individuo por el
estado, sus bienes y derechos no pueden ser violentados, si por ultimo
se produjera se debera de asegurar por la proteccién, sociedad y
reparacion.

Infracciones: violacién de la ley, pacto o tratado, de la l6gica o
doctrinal.

Especialistas en materia laboral: abogados que salvaguarda el
derecho laboral y procesal laboral.

Persona natural o juridico: Una Persona Natural que procede a titulo
personal, mientras que como Persona Juridica no te conduces a titulo
personal, sino como una empresa, que como tal tiene derechos y
obligaciones, puede realizar contratos y ser representada judicial y
extrajudicialmente. Una Persona Juridica se conduce a través de sus
representantes legales.

Empleador: Puede ser una persona natural o juridica, una sociedad,

cooperativa de trabajadores, institucion privada, entidad del sector
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publico o cualquier otro ente colectivo, que remuneren a cambio de un
servicio prestado bajo relacion de subordinacion, codigo del trabajo.

v' Trabajador: Persona natural que prestan sus servicios a un empleador
bajo relacién de subordinacion, sujeto a cualquier régimen laboral,
cualquiera sea la modalidad del contrato de trabajo, cédigo del trabajo.

v Accién u omisién: Accion es la conducta voluntaria o la omision de la
misma que consiste en hacer o dejar de hacer una determinada
accion, que puede vulnerar una norma prohibitiva que esta dirigida a

un fin u objetivo.
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IV. MARCO METODOLOGICO
Tipo y Nivel de Investigacion

Enfoque

Tipo

Nivel

4.2.

Se empleod el enfoque cualitativo, para Rodriguez (2020) es
apropiado porque toma una realidad personal y dindmica y acomodada
por multiplicidad de argumentos, ennoblecer el analisis de fondo y
abstraido de los significados personales e intersubjetivos que forman

parte de las realidades aprendidas.

El tipo de investigacion, es tipo basico, segun Nicomenes (2018)
la investigacion estara basada en la busqueda y recolecciéon de
informacion por medio de articulos y métodos que favorezcan la
realizacion de esta investigacion, del mismo modo se expresa que es
basica porque aprovecha de principio a la investigacion diligente o
tecnoldgica; y es esencial porque es esencial para el desarrollo del
saber.

El nivel de investigaciones descriptiva, para Mejia (2020) este
nivel realiza su estudio sin trastornar u operar ninguna de las volubles
del fenémeno, limitAndose Unicamente del calculo y descripcion de las
mismas. Adicionalmente, es posible realizar anuncios en futuros,

aungue son estimados prematuros o basicos.

Disefio de la Investigacion

El disefio de investigacién es, no experimental, segun
Velasquez (2021) necesita de una variable independieren tal sentido el
cientifico observa el argumento en el que se desarrolla el fenbmeno y
lo examina para obtener la indagacién. a mayoria de las ilustraciones
se basan en biografias que ocurrieron anteriormente y se analizan

ulteriormente.
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4.3. Matriz de Operacionalizacion de Categoria
Categoria(s) Definicion Sub Definicion Unidades de
de Estudio Conceptual Categorias Conceptual Andlisis
Aplicacién del | - Ley 27444 | -Persona Una Persona Cuatro
Principio de Decreto Natural O | Natural que abogados
Irretroactividad. | Supremo Juridica. procede a titulo especialistas
004-2019- personal, mientras | en derecho
JUS. que como administrativo
Persona Juridica | sancionador
no te conduces a |y derecho
titulo personal, laboral con
sino como una conocimiento
empresa, que en
como tal tiene infracciones
derechos y de tipo socio
obligaciones, laboral.
puede realizar
contratos y ser
representada
judicial y
extrajudicialmente.
Una Persona
Juridica se
conduce a través
de sus
representantes
legales. Callpa
(2020).
Empleador Puede ser una

persona natural o

juridica, una
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sociedad,
cooperativa de
trabajadores,
institucién privada,
entidad del sector
publico o
cualquier otro ente
colectivo, que
remuneren a
cambio de un
servicio prestado
bajo relacién de
subordinacion,

cddigo del trabajo.

Trabajador

Persona natural
gue prestan sus
servicios a un
empleador bajo
relacion de
subordinacion,
sujeto a cualquier
régimen laboral,
cualquiera sea la
modalidad del
contrato de
trabajo, codigo del

trabajo

Infracciones de
tipo
sociolaboral

La Ley
General de
Inspeccion

del Trabajo

Acciénu

omision.

Accibén es la
conducta
voluntaria o la
omision de la

misma que
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Ley N.° consiste en hacer
28806. o dejar de hacer
una determinada
accion, gue puede
vulnerar una
norma prohibitiva
gue esta dirigida a
un fin u objetivo.
(Welzel, 1987, p.
53)

4.4.

4.5.

Procedimiento de Muestreo
Poblacion

La poblacién considerada en la investigacion se encuentra
constituida por abogados especialistas en derecho administrativo
sancionador y derecho laboral con conocimiento en infracciones de
tipo socio laboral.

Muestra de estudio

La muestra de la presente investigacion se encuentra
conformada por cuatro abogados especialistas en derecho
administrativo sancionador y derecho laboral con conocimiento en
infracciones de tipo socio laboral.

Sanchez (2021) expresa que el muestreo es una técnica
utilizada para seleccionar individuos o un subgrupo de la poblacién con
el fin de realizar inferencias estadisticas y obtener estimaciones de las
caracteristicas de toda la poblacion.

Recoleccién y Andlisis de la Informacion
Técnicas: entrevista.

Para el presente trabajo, se utilizaran las técnicas en la
aplicaciéon de entrevistas con preguntas abiertas en las cuales los
especialistas podran transmitir sus experiencias y conocimientos, del

tema de investigacion en desarrollo.
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Instrumentos: guias de entrevista.

El método que se viene utilizando es el instrumento de guias de
entrevistas, considerando las acciones de validez que previamente se
les entrego con anticipacion la Matriz de Categorizacion, la Matriz de
Categorizacion y Subcategorizacion y la Entrevista de Recoleccion de
Datos, con la finalidad de obtener el objetivo de la presente
investigacion.

a) Entrevista: Es un método de investigacion cualitativa que se
emplea para obtener informacién con profundidad basado en
sus experiencias, puntos de opinién y apreciaciones de un
tema especifico, con gran potencial de recopilacion de datos,
Atlas (2024).

b) Guia de entrevista: Es una herramienta que orienta al
entrevistador y tiene la intencién de obtener la informacién
tomada directamente de los especialistas entrevistados,
Escobar (2015).

4.6 Aspectos Eticos y Regulatorios
En respecto al Codigo de Etica de la universidad - UAI, los
lineamientos y guia metodoldgica para la preparacion de
investigaciones y tesis, es de valorar las normas APA y éticos que
garantiza el derecho de propiedad intelectual, las reglas universitarias

gue velan los derechos de investigacion.



V.

RESULTADOS

5.1 Descripcién de resultados

La informacion obtenida de los especialistas en esta

investigacion cualitativa mediante el empleo de entrevistas para

determinar la aplicacion del principio de irretroactividad en sanciones

de tipo socio laboral garantizando la seguridad juridica en el debido

proceso.
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PREGUNTAS

Especialista n°1

01: respuestas del entrevistado:

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el
principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo

sancionador?

No cumple a cabalidad el
principio de irretroactividad, incluso
por el propio tribunal de fiscalizacion
laboral, antepone lo normado de
forma ambigua en el articulo 39 de la
ley 28806, incumpliendo lo normado
en el principio de irretroactividad.

2.- ¢ Diga Usted, si el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

Garantiza las garantias del
debido proceso, al aplicar la normativa
correcta en relacion al célculo de la

infraccion.

3.- ¢ Tiene conocimiento del Art
39 de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo N.° 288067

Si en cuanto a los criterios para
el calculo de propuesta de montos de

sancion.

4.- Diga Ud. ¢(Cbémo establecer
gue Sunafil aplique el principio de
irretroactividad en las infracciones de

tipo socio laboral?

Deberia modificarse el articulo
39° de la Ley 28806, en razén de
esclarecer de forma clara y taxativa la
aplicacioén correcta de la UIT vigente al

momento de consumarse la infraccion.

5.- Diga Ud. ¢ Si considera que
Sunafil vulnera el debido proceso por
no aplicar el principio de

irretroactividad?

Considero que, si se vulnera, al
no garantizar las garantias del debido
proceso, asi como los principios de

legalidad y otros.
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6.- ¢ Cudl seria el motivo por el
gue la entidad a cargo no esta
aplicando dicho principio en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Exceso de punicién y al negarse
a declarar el archivo de infracciones
gue vulneren el principio de
irretroactividad, seria anular una

cantidad grande de infracciones.

7.- Desde su punto de vista
¢, Considera que la entidad responsable
de sancionar las infracciones de tipo
socio laboral, deberia tener
consecuencias legales por rehusarse al
no aplicar el principio de

irretroactividad?

Considero que si, pero mientras
no tengamos jurisprudencia clara al
respecto, no se estaria incurriendo en

falta de responsabilidad alguna.

8.- En su criterio ¢, Cuales serian
los beneficios del principio de
irretroactividad en el debido proceso

administrativo?

Garantizar el trato justo ante la
ley y asegurar el cumplimiento de

garantias en el debido proceso.

PREGUNTAS

Especialista n°2
01: Respuestas del

entrevistado:

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el
principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo

sancionador?

No cumple a cabalidad el principio de
irretroactividad, incluso por el propio
tribunal de fiscalizacion laboral,
antepone lo normado de forma
ambigua en el articulo 39 de la ley
28806, incumpliendo lo normado en el

principio de irretroactividad.

2.- ¢ Diga Usted, si el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

Garantiza protegiendo los
derechos adquiridos estableciendo
certeza y estabilidad en el

ordenamiento juridico.
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3.- ¢ Tiene conocimiento del Art
39 de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo N.° 288067

Si haciendo referencia a criterios
para el célculo de propuesta de montos

de sancion.

4.- Diga Ud. ¢ Como establecer
gue Sunafil aplique el principio de
irretroactividad en las infracciones de

tipo socio laboral?

Revisando y actualizando la
normativa laboral para incluir
explicitamente el principio de
irretroactividad asimismo establecer
regulaciones especificas para la
aplicacién de dicho principio en casos

de infracciones laborales.

5.- Diga Ud. ¢ Si considera que
Sunafil vulnera el debido proceso por
no aplicar el principio de

irretroactividad?

Si, considero y lo hace de la
siguiente manera; inseguridad juridica,
arbitrariedad, derechos adquiridos, falta

de motivacion.

6.- ¢ Cual seria el motivo por el
gue la entidad a cargo no esta
aplicando dicho principio en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Falta de capacitacion,
interpretacion errénea, presion para
cumplir objetivos, falta de supervision,

normativas contradictorias.

7.- Desde su punto de vista
¢, Considera que la entidad responsable
de sancionar las infracciones de tipo
socio laboral, deberia tener
consecuencias legales por rehusarse al
no aplicar el principio de

irretroactividad?

Si, porque estaria vulnerando la
seguridad juridica, infraccion a la
constitucion politica y la normativa

laboral, abuso de poder y arbitrariedad.

8.- En su criterio ¢, Cuales serian
los beneficios del principio de
irretroactividad en el debido proceso

administrativo?

Seguridad juridica, proteccion a
los derechos, justicia y equidad,

trasparencia.
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PREGUNTAS

Especialista n°3

Respuestas del entrevistado:

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el
principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Conozco el principio, asi como
su importancia, debiendo precisar que
no se cumple por parte de Sunafil,
dejando una vulneracion al debido

proceso.

2.- ¢ Diga Usted, si el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

El principio de irretroactividad
garantiza la seguridad juridica, asi
como el debido proceso si se aplicaria
para calcular las sanciones de las

infracciones.

3.- ¢ Tiene conocimiento del Art
39 de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo N.° 288067

Deberia quedar establecido y
con el analisis respectivo para la
aplicacion de las sanciones a

imponerse.

4.- Diga Ud. ¢ Cémo establecer
gue Sunafil aplique el principio de
irretroactividad en las infracciones de

tipo socio laboral?

Precisando la urgente
modificacion del articulo 39 de LGT,
para que su interpretacion y aplicacion
sea la que corresponde a la UIT vigente
en el célculo de las multas del afio que

son materia de sancion.

5.- Diga Ud. ¢ Si considera que
Sunafil vulnera el debido proceso por
no aplicar el principio de

irretroactividad?

Lamentablemente si esta
vulnerando el debido proceso al no
aplicar dicho principio, desestimando la

legalidad del mismo.

6.- ¢ Cual seria el motivo por el
gue la entidad a cargo no esta
aplicando dicho principio en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Una de las principales razones y
motivos seria el no archivar procesos
sancionadores en donde las multas que
son excesivas no correspondian a la
vigencia de haber sido cometidas y

multadas.
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7.- Desde su punto de vista
¢, Considera que la entidad responsable
de sancionar las infracciones de tipo
socio laboral, deberia tener
consecuencias legales por rehusarse al
no aplicar el principio de

irretroactividad?

Evidentemente el tribunal de
fiscalizacion laboral seria a quien le
corresponda, pero mientras no exista
una regulacion en la normativa vigente
en cuanto a la aplicacion de la
irretroactividad no se consideraria

ninguna responsabilidad.

8.- En su criterio ¢ Cuales serian
los beneficios del principio de
irretroactividad en el debido proceso

administrativo?

Los beneficios serian varios
citando algunos como la seguridad
juridica al respetar y aplicar el principio
en mencién, asimismo el administrado
tendria sus derechos garantizados con

el debido proceso.

PREGUNTAS

Especialista n°4

01: Respuestas del entrevistado:

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el
principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Tengo conocimiento de dicho
principio y la importancia del mismo,
pero debo precisar que no se cumplen
por la entidad a cargo de la fiscalizacion

de las infracciones de tipo socio laboral.

2.- ¢ Diga Usted, si el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

La seguridad juridica quedaria
garantizada si el principio de
irretroactividad fuera aplicado al calculo

de las infracciones a sancionar.

3.- ¢ Tiene conocimiento del Art
39 de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo N.° 288067

Por su puesto por ser necesario
al momento del calculo de las multas

gue son materia de analices.

4.- Diga Ud. ¢ Cbémo establecer
que Sunafil aplique el principio de
irretroactividad en las infracciones de

tipo socio laboral?

Cabe precisar que el articulo 39
de la LGT No 28806 debe ser
modificado para que no deje margen de
duda para que se aplique

correctamente las multas en funciones
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a UIT que sean las vigentes al
momento de haber ocurrido las

infracciones.

5.- Diga Ud. ¢Si considera que
Sunafil vulnera el debido proceso por
no aplicar el principio de

irretroactividad?

Cabe destacar que se esta
vulnerando el debido proceso, asi como

la legalidad del mismo.

6.- ¢ Cudl seria el motivo por el
gue la entidad a cargo no esta
aplicando dicho principio en el
procedimiento administrativo

sancionador?

El objetivo de la aplicacion del
principio es dar legalidad a la
irretroactividad y con ello demostrar que
no existe una arbitrariedad al momento

de sancionar.

7.- Desde su punto de vista
¢,Considera que la entidad responsable
de sancionar las infracciones de tipo
socio laboral, deberia tener
consecuencias legales por rehusarse al
no aplicar el principio de

irretroactividad?

Definitivamente si, pero
lamentablemente no existe hasta el
momento una jurisprudencia que de por
sentado el cumplimiento del mismo y
que evite la vulneracién del debido
proceso al no aplicarse dicho principio

en favor del administrado.

8.- En su criterio ¢ Cuales serian
los beneficios del principio de
irretroactividad en el debido proceso

administrativo?

El beneficio y materia de su
investigacion es que se garantice al
administrado el debido proceso

respetando asi sus derechos ante la

ley.




5.2. Interpretacion de resultados
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Preguntas

Interpretacion General:01

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el
principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Segun el especialista no se estaria
aplicando el principio de irretroactividad
precisando el articulo 39 de LGT No
28806

2.- ¢ Diga Usted, si el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

Concuerdo con el especialista quien
confirma que el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad
juridica con la aplicaciéon de una

normativa correcta.

3.- ¢ Tiene conocimiento del Art 39 de la
Ley General de Inspeccion del Trabajo
N.° 288067

Para el especialista se tiene
conocimiento del mismo por los

calculos a proponer para las sanciones.

4.- Diga Ud. ¢ Como establecer que
Sunafil aplique el principio de
irretroactividad en las infracciones de

tipo socio laboral?

Es oportuno sefialar que el articulo 39
de la LGT deberia ser modificado para
gue sea claro y pertinente en su

aplicacion al cometerse una infraccion.

5.- Diga Ud. ¢Si considera que Sunafil
vulnera el debido proceso por no aplicar

el principio de irretroactividad?

Concuerdo con el especialista que se
esta vulnerando el debido proceso por

parte de Sunafil.

6.- ¢, Cudl seria el motivo por el que la
entidad a cargo no esta aplicando dicho
principio en el procedimiento

administrativo sancionador?

Para el especialista el motivo principal
es el archivamiento de las infracciones
y eso demostraria una evidente
vulneracion al debido proceso con lo
cual se apoya este trabajo de

investigacion.

7.- Desde su punto de vista ¢ Considera
gue la entidad responsable de
sancionar las infracciones de tipo socio

laboral, deberia tener consecuencias

Definitivamente deberia tener
responsabilidad, a lo que el especialista
refiere que mientras no exista
jurisprudencia no tendria

consecuencias legales.
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legales por rehusarse al no aplicar el

principio de irretroactividad?

8.- En su criterio ¢,Cuales serian los
beneficios del principio de
irretroactividad en el debido proceso

administrativo?

Evidentemente garantizar la seguridad

juridica.

Preguntas

Interpretacion General:02

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el
principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Para el especialista no se hace la
correcta aplicacion de dicho principio
siendo fundamental este principio en el
procedimiento administrativo
sancionador para proteger los derechos
adquiridos y garantizar la seguridad

juridica.

2.- ¢ Diga Usted, si el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

Para el especialista no se hace la
correcta aplicacion de dicho principio
siendo fundamental este principio en el
procedimiento administrativo
sancionador para proteger los derechos
adquiridos y garantizar la seguridad

juridica.

3.- ¢ Tiene conocimiento del Art 39 de la
Ley General de Inspeccion del Trabajo
N.° 288067

Deberia establecerse un énfasis
especifico para la aplicacion de las

sanciones a imponerse.

4.- Diga Ud. ¢ Como establecer que
Sunafil aplique el principio de
irretroactividad en las infracciones de

tipo socio laboral?

Revisando y actualizando la normativa
laboral para incluir explicitamente el
principio de irretroactividad asimismo
establecer regulaciones especificas
para la aplicacion de dicho principio en

casos de infracciones laborales.
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5.- Diga Ud. ¢Si considera que Sunafil
vulnera el debido proceso por no aplicar

el principio de irretroactividad?

Si, considero y lo hace de la siguiente
manera; inseguridad juridica,
arbitrariedad, derechos adquiridos, falta

de motivacion.

6.- ¢ Cudl seria el motivo por el que la
entidad a cargo no esta aplicando dicho
principio en el procedimiento

administrativo sancionador?

Falta de capacitacion, interpretacion
erronea, presion para cumplir objetivos,
falta de supervision, normativas

contradictorias.

7.- Desde su punto de vista ¢ Considera
gue la entidad responsable de
sancionar las infracciones de tipo socio
laboral, deberia tener consecuencias
legales por rehusarse al no aplicar el

principio de irretroactividad?

Si, porque estaria vulnerando la
seguridad juridica, infraccion a la
constitucion politica y la normativa

laboral, abuso de poder y arbitrariedad.

8.- En su criterio ¢ Cuales serian los
beneficios del principio de
irretroactividad en el debido proceso

administrativo?

Seguridad juridica, proteccién a los
derechos, justicia y equidad,

trasparencia.

Preguntas

Interpretacion General 03

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el
principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Por lo que refiere el especialista conoce
la importancia del principio de
irretroactividad a su vez el
incumplimiento de la misma por parte

de Sunafil.

2.- ¢Diga Usted, si el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

Por lo que refiere el especialista conoce
la importancia del principio de
irretroactividad a su vez el
incumplimiento de la misma por parte

de Sunafil.
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3.- ¢ Tiene conocimiento del Art 39 de la
Ley General de Inspeccion del Trabajo
N.° 288067

Una vez mas se cuestiona el articulo en
mencioén, al demostrar una claridad en
cuanto a la aplicacion para las
sanciones a imponer en las

infracciones.

4.- Diga Ud. ¢ Como establecer que
Sunafil aplique el principio de
irretroactividad en las infracciones de

tipo socio laboral?

Se reitera una vez mas la necesaria
modificacion del articulo 39 de la LGT al
presenta una falta de claridad en la

aplicacion.

5.- Diga Ud. ¢Si considera que Sunafil
vulnera el debido proceso por no aplicar

el principio de irretroactividad?

El especialista confirma que se esta

vulnerando el debido proceso.

6.- ¢ Cudl seria el motivo por el que la
entidad a cargo no esta aplicando dicho
principio en el procedimiento

administrativo sancionador?

Una de las razones seria que se

rehdsan a archivar las infracciones.

7.- Desde su punto de vista ¢ Considera
gue la entidad responsable de
sancionar las infracciones de tipo socio
laboral, deberia tener consecuencias
legales por rehusarse al no aplicar el
principio de irretroactividad?

Es necesario que el tribunal de
fiscalizacion laboral regule la aplicaciéon

de la irretroactividad.

8.- En su criterio ¢,Cuales serian los
beneficios del principio de
irretroactividad en el debido proceso

administrativo?

El beneficio mas importante es
garantizar el debido proceso
respetando lo mas favorable para el

administrado.

Pregunta

Interpretacion General 04

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el
principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo

sancionador?

Una vez mas se confirma la importancia
del principio de irretroactividad en el
procedimiento administrativo
sancionador, pero a su vez la entidad a

cargo no lo aplica.
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2.- ¢ Diga Usted, si el principio de
irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

Se evidencia que garantiza el debido

proceso, pero éste no se cumple.

3.- ¢ Tiene conocimiento del Art 39 de la
Ley General de Inspeccion del Trabajo
N.° 288067

Si es de conocimiento el articulo en
mencion y la importancia en la

propuesta a sancionar.

4.- Diga Ud. ¢ Como establecer que
Sunafil aplique el principio de
irretroactividad en las infracciones de

tipo socio laboral?

Se confirma la necesaria modificacion
del Art 39 de la Ley General de
Inspeccién del Trabajo N.° 28806, para
gue no deje ambigiedades en su

aplicacion.

5.- Diga Ud. ¢ Si considera que Sunafil
vulnera el debido proceso por no aplicar

el principio de irretroactividad?

Una vez més se llega a la misma
conclusién con respecto a la
vulneracion del debido proceso por

parte de Sunafil.

6.- ¢ Cudl seria el motivo por el que la
entidad a cargo no esta aplicando dicho
principio en el procedimiento

administrativo sancionador?

Porque se tendria que archivar muchos

procesos.

7.- Desde su punto de vista ¢ Considera
gue la entidad responsable de
sancionar las infracciones de tipo socio
laboral, deberia tener consecuencias
legales por rehusarse al no aplicar el

principio de irretroactividad?

Se llega a coincidir una vez mas con
responsabilizar a Sunafil por no aplicar

la legalidad de la irretroactividad.

8.- En su criterio ¢ Cuales serian los
beneficios del principio de
irretroactividad en el debido proceso

administrativo?

El beneficio mas importante es
garantizar el debido proceso y asi el

administrado tenga un proceso justo.
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VI. DISCUSION

6.1. Discusion de los resultados

Para mayor analisis en la discusion de resultado, se realizara una
triangulacion de informacion, la cual estara integrada por: Integracion de
elementos tedricos, antecedentes y las respuestas obtenidas de las
entrevistas. En tal sentido iniciamos con el Objetivo General: Determinar la
legalidad del principio de irretroactividad en la aplicacion de las infracciones
de tipo socio laboral para garantizar el debido proceso por medio de
entrevistas de los especialistas en la materia, para garantizar la seguridad
juridica en las sanciones que se impongan a las infracciones de tipo socio
laboral.

Por un lado, de los que corresponde a los elementos tedricos, este
guarda relacion con la investigacion ya que Gonzaga y Chimborazo (2024)
indica que, cuando los encargados de dirigir justicia no respetan el
procedimiento normativo dentro de un sistema semiabierto, infringir el
principio de irretroactividad y seguridad legal siendo la irretroactividad en
oficio de seguridad juridica es la base esencial de dicha primicia que debe ser
respetado sobre todo por los ejecutores de justicia para asegurar los
derechos constitucionales de las personas privadas de su libertad. Tamariz y
Giler (2022) indican que la irretroactividad en la ley forma uno de los
principios mas importantes y fundamentales del derecho, pues otorga la
seguridad y garantia en las normas que consienten el ordenamiento legal, asi
como la evaluacion de una existente tutela y seguridad juridica de los
derechos de los interesados...

Asi mismo respecto a los hallazgos encontrados en los antecedentes
de la investigacion tenemos que, Bosquez, Campafia y Chica (2021) indican
la importancia de defender la normativa que conforman los principios
fundamentales y la Seguridad Legal para concluir con las sanciones
convenientes en los casos de fraude en la esfera laboral. Es claro que si no
hacemos una buena interpretacion de la norma aplicable vamos a vulnerar
derechos fundamentales como es el de la seguridad juridica. Asi mismo Diaz

yTomaylla (2021) indican que la gestion de las infracciones laborales tiene
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analogia directa, positiva moderada con el conocimiento de liquidez, para los
trabajadores, significa que, debido a la inoportuna aplicacion de las
disposiciones legales laborales, los cuales tienen resultados que
generalmente se resumen en multas o sanciones pecuniarias.

Del mismo modo de los hallazgos encontrados Para Manrique (2019)
indican que, ante las empresas que cometan transgresiones la autoridad
laboral es quien asignara la sancion administrativa relativa a multa,
ocasionando algun dafio econémico de la empresa. Salvador (2021) indica
gue el principio de legalidad estimado dentro del derecho administrativo
sancionador, requiere que exista una ley antepuesta a los hechos
sancionadores y que sea adecuadamente determinado y de la misma manera
con sus resultados econémicas. Evidentemente vemos la importancia del
principio para que sea aplicada oportunamente asegurando el debido proceso
por ende deja constancia de la ley en el caso peruano tenemos la ley general
de trabajo N° 28806 siendo necesario la urgencia de la modificacién del art,39
de la mencionada ley.

Del mismo modo Quispe (2022) indica que este principio es
perfectamente ajustable a situaciones en las cuales beneficie al supuesto
infractor, sin perjuicio de las responsabilidades civiles que conlleven.Islado y
Solorzano (2023) Como resultando la empresa ejecuta infracciones laborales
al no cumplir registrar en planilla a sus trabajadores, como el pago de sus
remuneraciones, beneficios sociales y otros deberes que estan establecidas
en la Ley N° 28806, concluyendo que la empresa al ejecutar infracciones
laborales esta sujeta a ser castigada con multas que perjudican su situacion
financiera. Cabe precisar la adecuada aplicacion de la propuesta de las
multas a las sanciones en funcion a las UIT si estas no corresponden al afio
en que ocurrieron los hechos en materia de sancion, generaria un perjuicio
econOmico al administrado.

De los hallazgos encontrados en el instrumento de recoleccion de
datos de la guia de entrevista se pudo concluir que que se determine la
legalidad del principio de irretroactividad en la aplicacién de las infracciones
de tipo socio laboral por la entidad responsable, para garantizar la seguridad

juridica en las sanciones que se impongan, para que éstas sean la mas
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favorables al administrado. Empero estas no estan siendo aplicadas de forma
eficiente por la entidad pertinente.

Finalmente, de los hallazgos encontrados en la integracion de
elementos tedricos, antecedentes de investigacion y la guia de entrevista los
tesistas concluyen que la entidad responsable de sancionar las infracciones
de tipo socio laboral esta vulnerando el debido procedimiento administrativo
sancionador al no darle legalidad a la irretroactividad y con ello se esta

evidenciando una arbitrariedad al administrado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Primero: que se determine la legalidad del principio de irretroactividad en la
aplicacién de las infracciones de tipo socio laboral por la entidad responsable, para
garantizar la seguridad juridica en las sanciones que se impongan, para que éstas
sean la més favorables al administrado.

Segundo: siendo la causa de la inaplicacion el articulo 39 de la Ley General
del Trabajo N° 28806, al no ser firme y claro en cuanto a la aplicacién de
irretroactividad dejando al criterio del inspector a cargo.

Tercero: que la entidad responsable de sancionar las infracciones de tipo
socio laboral esta vulnerando el debido procedimiento administrativo sancionador al
no darle legalidad a la irretroactividad y con ello se esta evidenciando una
arbitrariedad al administrado.

Cuarto: la alternativa méas idonea seria una modificacion al articulo 39 de la
LGT para que no deje ambigledad en su interpretacion y aplicacién en cuanto a las
multas a imponer en una sancién de tipo socio laboral, respetando el tiempo en que

se cometieron los hechos materia de sancion.
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RECOMENDACIONES

Primero: se recomienda a la entidad responsable la necesaria legalidad del
principio de irretroactividad, para que se garantice el debido proceso para el
administrado, dando una equidad a las partes para que no exista una arbitrariedad
por parte de la entidad responsable.

Segundo: se recomienda modificacion al articulo 39 de la Ley General del
Trabajo No 28806, para que no deje ambigledad en cuanto a la aplicacion de las
sanciones, teniendo en cuenta el tiempo en que las circunstancias del caso concreto
y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Tercero: al ser confirmado que la entidad responsable de sancionar las
infracciones de tipo socio laboral esta vulnerando el debido procedimiento
administrativo sancionador el Tribunal de Fiscalizacion Laboral tendria que evaluar
la responsabilidad de la entidad a cargo que no haya sido tomado en cuenta en
favor del administrado.

Cuarto: se recomienda a la entidad responsable dar un trato justo al
administrado en el procedimiento administrativo sancionador para que se garantice

el debido proceso y el cumplimiento de la ley.
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Anexo 01: Matriz de Categorizacion Aprioristica o Cualitativa

ANEXO

Titulo: Aplicacion del Principio de Irretroactividad en las Infracciones de Tipo Socio Laboral, Huara, 2024
Responsables: Jessica Magally, GONZALES VIDAL y Betty SALAZAR SANTILLAN
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i 3 PROBLEMA DE OBJETIVO DE CATEGORIAS Y ;
AMBITO TEMATICO . ) ) METODOLOGIA
INVESTIGACION INVESTIGACION SUBCATEGORIAS
Problema general. Objetivo general. Categorias Enfoque:
DERRECHO LABORAL , . . o o
- ¢,Como determinar la | - Determinar la -Aplicacion del Cualitativo
ADMINISTRATIVO
legalidad del principio legalidad del principio | Principio de Tipo:
de irretroactividad en la | de irretroactividad en | Irretroactividad. Bésico
aplicacion de las la aplicacion de las Método:
infracciones de tipo infracciones de tipo Subcategorias Inductivo, analitico y
socio laboral para socio laboral para -Legalidad en el observador
garantizar el debido garantizar el debido principio de Nivel:
proceso? proceso por medio de | irretroactividad. Descriptivo
entrevistas de los -Garantizar la Disefio:

especialistas en la
materia, para
garantizar la
seguridad juridica en

las sanciones que se

seguridad juridica.
-Respeto al debido

proceso.

No experimental
Poblacion de
Estudio:

Cuatro especialistas en

materia laboral.
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impongan a las

infracciones de tipo

socio laboral.
Problemas Objetivos
especificos. especificos

1.- ¢ Cudles son las
causas por las que no
se aplica el principio de
irretroactividad?

2.- ¢La entidad
responsable de
sancionar las
infracciones de tipo
socio laboral estaria
vulnerando el debido
procedimiento
administrativo?

3.- ¢, Qué otras
alternativas se pueden
utilizar para que se

aplique el principio de

1.-Determinar cuales
son las causas por
las que no se estaria
aplicando el principio
de irretroactividad en
las infracciones de
tipo socio laboral.

2.- Determinar si la
entidad responsable
de sancionar las
infracciones de tipo
socio laboral estaria
vulnerando el debido
procedimiento

administrativo.

Muestra de Estudio:

Muestreo: Entrevista

Instrumento:

-Guia de entrevista.
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irretroactividad en el
procedimiento

administrativo?

3.- Determinar que
otras alternativas se
pueden utilizar para la
aplicacion del
principio de
irretroactividad en el
procedimiento
administrativo.
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Anexo 02: Instrumentos de Recoleccién de Informacién

Guia de Entrevista.
TITULO: Aplicacion del principio de irretroactividad en las infracciones de tipo
socio laboral, Huaura 2024.

INDICACIONES: El presente instrumento busca recoger su opinion
relacionado a temas de aplicacion del principio de irretroactividad en las
infracciones de tipo socio laboral, por lo tanto, es necesario que resuelva las
preguntas basandose en su experiencia y conocimiento del tema, la cual no
es necesario que use citas textuales, conforme se detallas lo siguiente:
OBJETIVO GENERAL.

Determinar la legalidad del principio de irretroactividad en la aplicaciéon
de las infracciones de tipo socio laboral para garantizar el debido proceso por
medio de entrevistas de los especialistas en la materia, para garantizar la
seguridad juridica en las sanciones que se impongan a las infracciones de tipo
socio laboral.

1.- Conoce Ud. ¢Si se aplica el principio de irretroactividad a las

infracciones de tipo socio laboral?

2.- ¢ Diga Usted, si el principio de irretroactividad garantiza la seguridad

juridica?

Objetivo Especificos
O.E.1:

Determinar cuales son las causas por las que no se estaria aplicando el

principio de irretroactividad en las infracciones de tipo socio laboral.

3.- ¢ Tiene conocimiento del Art 39 de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo N° 288067?
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4.- Diga Ud. ¢ Como establecer que Sunafil aplique el principio de

irretroactividad en las infracciones de tipo socio laboral?
O.E.2:

Determinar si la entidad responsable de sancionar las infracciones de tipo

socio laboral estaria vulnerando el debido procedimiento administrativo.

5.- Diga Ud. ¢ Si considera que Sunafil vulnera el debido proceso por no

aplicar el principio de irretroactividad?

6.- ¢ Cudl seria el motivo por el que la entidad a cargo no esté aplicando dicho

principio en el procedimiento administrativo sancionador?
O.E.3:
Determinar que otras alternativas se pueden utilizar para la aplicacion del

principio de irretroactividad en el procedimiento administrativo.

7.- Desde su punto de vista ¢, Considera que la entidad responsable de
sancionar las infracciones de tipo socio laboral, deberia tener consecuencias

legales por rehusarse al no aplicar el principio de irretroactividad?

8.- En su criterio ¢,Cuales serian los beneficios del principio de irretroactividad

en el debido proceso administrativo?



Anexo 03: Ficha de Validacion por Juicio de Expertos

UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DEICA

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

|.  DATOS GENERALES

Titulo de la Investigacion: "Aplicacidn del principio de irretroactividad en |as infracciones de tipo socio Laboral™.

Nombre del Experto: RICHARD JAIME PEREZ CASTILLO

Il ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INSTRUMENTO:

Evaluacion

invastigacion

b P e | oot
1. Clandad |I:1§g SaTc?z;ftf:)lsum elaboradas usando un CUMPLE NINGUNA
2. Objetividad t: epr:'o;%\’.n:\;as estan expresadas en aspectos CUMPLE NINGUNA
3.Canveniencia | == Pieguntas oA RN T BOMPEE NINGUNA
4. Organizacién f:’;:;’ mgg;“:::z’mmm“ CUMPLE NINGUNA
5. Suficiencia w&ﬁ’:mﬂm'ﬁ;ﬁm iy ko CUMPLE NINGUNA
6. Intencionalidad ﬁmﬂ:?;:':?nm:ggnpm medirlos | cumpLE NINGUNA
7. Consistencia :ﬁn;’:%‘;ifngﬁ‘;x:f 0 AEPacion CUMPLE NINGUNA
8. Coherencia e LIl pegies: & gipieie NINGUNA
9. Estructura ;“r;f‘:“m"s'"d’: ,‘:"m“’,‘:;fm: respondealas | oumpLE NINGUNA
10. Pertinencia El cuestionario es util y oportuno para la CUMPLE NINGUNA

Ill._OBSERVACIONES GENERALES

NINGUNA

Apellidos y Nombres del validador:
Grado acadéemico: ABOGADO

N°. DNI: 15613932
Adjuntar al formato:

*Matriz de consistencia de la Investigacion (Cuantitativo) & matriz de categarizacién aprioristica

(cualitativa)

*Matriz de Operacionalizaciéon de variables (Cuantitativo) é matriz de categarias y subcategorias

(Cualitativo)

*Instrumento(s) de recoleccién de datos
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UNIVERSIDAD

: AUTONOMA

DEICA

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

. DATOS GENERALES

Titulo de la Investigacion: "Aplicacion del principio de irretroactividad en las infracciones da lipo socio Laboral”.

Nombre del Experto: JORGE MANUEL GONZALO, CARRILLO GONZALES

Il ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INSTRUMENTO:

investigacion

Aspectos Para Descripcion: gvm Preguntas
Evaluar % unpgb por corregir

1. Clandad t?g&rfgxa:f‘ elaboradas usando un CUMPLE NINGUNA

2. Objetividad t: ::am;aa estan expresadas en aspecios CUMPLE NINGUNA

3. Canveriencia ";;ss:"fg“"l tas estin adecuadas al temaaser | cyypLE NINGUNA

FASPEY Existe una organizacion

4. Organizacion ogica y sinticlica eh of cusstionatio CUMPLE NINGUNA
El cuestionaric comprende todos los

5. Suficiencia indicadores en cantidad y calidad CUMPLE NINGUNA
: El cuestionario &s adecuado para medir los

6. Intencionalidad nidicadores da 1a Inveataacion CUMPLE NINGUNA
: Las preguntas estan basadas en aspectos

7. Consistencia fedricos del tema investigado CUMPLE NINGUNA

8. Coherencia 51’3:;50:?@" enire. l@s preguntas: @ | myypiE NINGUNA

9. Estructura La estructura del cuestionario responde a las CUMPLE NINGUNA

5 preguntas de |la investigacion
10. Pettinencia El cuestionario es util y oportunoc para la CUMPLE NINGUNA

Ill. _ OBSERVACIONES

GENERALES

NINGUNA

ABOGADO
CAnN

f\;dllyi.d;:s ; Nombres del validador:
Grado académico: ABOGADO

N°. DNI: 70675937
Adjuntar al formato:

*Matriz de consistencia de la investigacion (Cuantitativo) 6 matriz de categorizacion aprioristica

(cualitativa)

*Matriz de Operacionalizacion de variables (Cuantitativo) 6 matriz de categorias y subcategorias

(Cualitativo)

*Instrumento(s) de recoleccidn de datos
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AUTONOMA DE ICA

Titulo de |a Investigacion: “Aplicacidn del principio de irretroactividad en las infracciones de tipo socio Laboral™.

&
LA

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
. DATOS GENERALES

Nombre del Experto: ANGELA FRANCESCA RIVERA ESTACIO

Il ASPECTOS QUE VALIDAR EN EL INSTRUMENTO:

UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DEICA

10. Pertinenda

investigacion

Aspectos Para Descripcion: gmlﬂ"p:‘?l“o Preguntas
Evaluar cumple por corregir
1. Claridad Las preguntas estan elaboradas usando un CUMPLE NINGUNA
lanquaje apropiado
2. Objetividad Las preguntas estan expresadas en aspectos CUMPLE NINGUNA
observables
a.c 2 Las preguntas estan adecuadas al tema a ser CUMPLE NINGUNA
. Conveniencia investigado
Y Existe una organizacion CUMPLE NINGUNA
4.0rg oo logica y sintactica en el cuestionario
5. Suficiencia El cuestionario comprende todos |os CUMPLE NINGUNA
* indicadores en cantidad y calidad
El cuestionario es adecuado para medir los CUMPLE NINGUNA
6. Intencionalidad indicadores de la investigacion
it Las preguntas estan basadas en aspectos CUMPLE NINGUNA
LN i tecricos del tema investigado
8. Coharencia Exj_sle relacién entre las preguntas e CUMPLE NINGUNA
indicadares
La estructura del cuestionario responde a las CUMPLE NINGUNA
SERR— preguntas de |a invastigacion
El cuestionario es util y oportuno para ia CUMPLE NINGUNA

Ill. OBSERVACIONES GENERALES

| NINGUNA
Firmado dgitalments por;
R RIVERA ESTACIO Angeta
“ Francesca FAU 20555105444 soft

rImo Motivo: soy mstor del
DIGITAL | Gecumento

Apellidos y Nombres del validador:
Grado académico: ABOGADO
N*. DNI: 72848767

Adjuntar al formato:

*Matriz de consistencia de la investigacién (Cuantitativo) 6 matriz de categorizacién aprioristica

(cualitativa)

*Matriz de Operacionalizacién de variables (Cuantitativo) 6 matriz de categorias y subcategorias

(Cualitativo)
*Instrumento(s) de recoleccién de datos

Facha 110100034 {148 04,0000
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