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Resumen

El estudio titulado “Gestion de beneficios penitenciarios durante el COVID 19
dentro del marco del Decreto Legislativo 1513, en el Establecimiento Penitenciario de
varones Cusco, 2025”, cuyo objetivo fue determinar el cumplimiento de la gestion de
los beneficios penitenciarios durante el COVID 19 dentro del marco del Decreto
Legislativo 1513 en el Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afio 2025. A
nivel metodoldgico, por su finalidad tiene un tipo basico, por su enfoque es de tipo
cualitativo, cuyo disefio es de teoria fundamentada. El escenario de estudio fue
fueron los trabajadores del INPE del Establecimiento Penitenciario de la Ciudad del
Cusco. La técnica de estudio fue la entrevista con la guia de entrevistas como
instrumentos. El procedimiento de analisis de datos fue la triangulacion. Se concluye
que el cumplimiento de la gestion de los beneficios penitenciarios durante el COVID
19 dentro del marco del decreto legislativo 1513 en el Establecimiento Penitenciario
de varones Cusco generd un impacto positivo, especialmente en términos de salud y
descongestionamiento penitenciario; sin embargo, tuvo una eficacia parcial o
moderada. La implementacion se llevoé a cabo de manera coordinada y adaptativa,
mediante estrategias normativas y uso de medios virtuales para facilitar la tramitacion
de beneficios, especialmente la liberacidn condicional. No obstante, se identificaron
dificultades logisticas y administrativas, como limitaciones tecnolégicas, escasa
conectividad, falta de personal capacitado y de recursos técnicos, lo cual afecto la

eficiencia del proceso en un contexto de emergencia sanitaria.
Palabras claves: Beneficio penitenciario, COVID19, semilibertad, liberacion

condicional, pena cumplida con redencién, pandemia, hacinamiento,

deshacinamiento, salud.
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Abstract

The study entitled “Management of penitentiary benefits during COVID 19
within the framework of Legislative Decree 1513, in the Male Penitentiary
Establishment Cusco, 2025”, whose objective was to determine compliance with the
management of penitentiary benefits during COVID 19 within the framework of
Legislative Decree 1513 in the Male Penitentiary Establishment Cusco, year 2025. At
the methodological level, due to its purpose, it has a basic type, its approach is
qualitative, whose design is grounded theory. The study scenario was the INPE
workers of the Penitentiary Establishment of the City of Cusco. The study technique
was the interview with the interview guide as instruments. The data analysis procedure
was triangulation. Itis concluded that compliance with the management of penitentiary
benefits during COVID 19 within the framework of legislative decree 1513 in the Cusco
Male Penitentiary Establishment generated a positive impact, especially in terms of
health and penitentiary decongestion; however, it had a partial or moderate
effectiveness. The implementation was carried out in a coordinated and adaptive
manner, through regulatory strategies and the use of virtual means to facilitate the
processing of benefits, especially conditional release. However, logistical and
administrative difficulties were identified, such as technological limitations, poor
connectivity, lack of trained personnel and technical resources, which affected the

efficiency of the process in a context of health emergency.

Key words: Prison benefit, COVID19, semi-release, conditional release,

sentence served with redemption, pandemic, overcrowding, overcrowding, health.
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I. INTRODUCCION

La emergencia sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19 afect6é a
nivel mundial a la poblacion como a los centros de reclusion. Diversos Estados
tomaron la iniciativa de organizarse a nivel internacional, emitiendo una serie de
declaraciones, recomendaciones y haciendo un llamado a los paises para que
tomaran medidas urgentes contra el hacinamiento en las carceles. En el Estado
peruano, lamentablemente, las decisiones se tomaron tardiamente, y de manera
excepcional y por emergencia, se emitid el Decreto Legislativo 1513, con el fin de
reducir el hacinamiento ante el riesgo de contagio masivo del coronavirus. La norma
legislativa regulaba los procesos de excarcelacion de internos mediante beneficios
penitenciarios, con el objetivo de disminuir la sobrepoblacién y evitar un contagio
masivo en las carceles.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos(CIDH) (2020) aconsejo a
los paises formular mecanismos legales que les permitan otorgar beneficios
penitenciarios. Asimismo, manifestd su preocupacion por las personas privadas de su
libertad, quienes no cuentan con una infraestructura adecuada ni con las medidas
sanitarias necesarias para evitar contagios masivos. Una de las principales causas
del contagio masivo en las carceles es la excesiva aplicacion de la prisidn preventiva
a los imputados.

La CIDH (2020), puso énfasis en realizar recomendaciones a los paises
latinoamericanos, entre ellos Peru, sehalando diversas medidas para reducir la
posibilidad de infeccién del COVID19, con especial énfasis en la reduccion de la
poblacion penitenciaria.

Segun Gonzaga y Badard (2018), el Estado no puede proporcionar ni
garantizar adecuadamente la salud, lo que hace imposible que los presos eviten la
infeccion, ya que las medidas sanitarias no son las mejores para enfrentar este
problema.

El Establecimiento Penal de Varones Cusco tiene una capacidad de 800
internos, sin embargo, durante la pandemia albergo a 2,800 reclusos. Esta
sobrepoblacion, junto con la pandemia del COVID -19 incrementd el riesgo de
contagio. Ante este problema, se aprob¢ el Decreto Legislativo N° 1513, promulgado
el 4 de junio de 2020, con la finalidad de reducir el hacinamiento y prevenir el contagio
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masivo mediante mecanismos de liberacion para ciertos reos, siempre que
cumplieran con los requisitos establecidos en la ley mencionada. Ante esta situacion,
se trabajo en la formulacidon de una ley de beneficios penitenciarios en tiempos del
COVID-19, dentro del marco del Decreto Legislativo 1513, en el Establecimiento
Penal de Varones de Cusco.

El trabajo de investigacion presentara una justificacion en sus ambitos teorico,
practico, metodologico, social y legal. Posteriormente, se sefalan los objetivos
generales con el propdsito de determinar el cumplimiento de los beneficios
penitenciarios durante la pandemia del COVID-19, dentro del marco del Decreto
Legislativo 1513 en el Establecimiento Penal de Varones de Cusco. Asimismo, se
plantean los objetivos especificos, que permitiran explicar la eficacia de dicho decreto
durante el tiempo de la pandemia sobre la concesién de los beneficios de redencién
de la pena, semilibertad y liberacion condicional.

En el capitulo | se consigna la parte introductoria del estudio, haciendo mencion
a los aspectos mas relevantes.

En el capitulo Il se desarrolla la problematica, planteando las preguntas y
objetivos de investigacion. En esa misma linea, se detalla la justificacion e importancia
de la tematica.

En el capitulo Ill se desarrolla la revisidon de la literatura que esta compuesto
por los antecedentes internacionales, nacionales y locales, las cuales mencionan
investigaciones respecto a la aplicabilidad del Decreto Legislativo N° 1513 durante la
emergencia sanitaria del COVID 19 con incidencia a los internos recluidos. Se
desarrolla también aspectos referidos a las bases tedricas y al marco conceptual.

En el Capitulo IV se desarrolla la metodologia del proyecto que abarca una
descripcion del tipo y disefio de la investigacion, la matriz de la operacionalizacién de
categorias, el procedimiento de muestreo, la recoleccion y analisis de la informacion
y los aspectos éticos y regulatorios.

En el Capitulo V se desarrollan los resultados, donde observaremos toda la
informacion que se obtuvo realizando la descripcion de los resultados.

En el Capitulo VI se desarrollaran la discusion, aqui aplicaremos la discusion
de los resultados para evidenciar la muestra del conocimiento de la investigacion.

Finalmente, se consignan las referencias bibliograficas y anexos.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. Situacién Problematica

Se ha mostrado a la sociedad que el hacinamiento es un problema carcelario
mundial. Como consecuencia, se han generado crisis en el sistema penitenciario de
diversos paises. Segun Molina y Rama (2002), una caracteristica clave de los
sistemas penitenciarios latinoamericanos es que el 90 % de ellos estan hacinados,
alcanzando su capacidad maxima de albergue. Por ejemplo, en Haiti las carceles
superan el 300 % de su capacidad, lo que resulta en un hacinamiento excesivo. Es
ampliamente conocido que este problema representa un riesgo para la integridad
fisica de los reclusos.

El hacinamiento carcelario es un grave problema que enfrentan las carceles en
todo el mundo donde se observa la vulneracién de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad. Este hacinamiento ha provocado la propagacion de
numerosas enfermedades, entre ellas el virus del COVID-19, que ha afectado a
muchos reclusos en diversos centros penitenciarios, debido a la inestabilidad de sus
infraestructuras y condiciones sanitarias.

A nivel nacional, se tiene que la Defensoria del Pueblo (2020, 06 de abril),
realiz6 un informe exponiendo la agonia constante que viven los presos, quienes
no solo estan expuestos a enfermedades, sino también a la deficiente provision de
medicamentos para combatir el virus. Sumado a ello, conforme refirid el jefe del
INPE se vino implementando medidas sanitarias en los Establecimientos
Penitenciaros a nivel nacional, prohibiendo las visitas y sugiriendo que las autoridades
de justicia tengan a bien adoptar métodos alternativos a la prision preventiva, para
con ello evitar el hacinamiento carcelario.

En tanto que, el Tribunal Constitucional (2014) en el Expediente N° 05436-
2014-PHC/TC establecid la inconstitucionalidad del hacinamiento, deficiencia de
infraestructura y de servicios basicos enlas carceles del Peru; otorgandole al
gobierno peruano el plazo de cinco afos para mejorar las observaciones realizadas o
en su defecto tendrian que cerrar los centros de reclusidbn que alcanzaron
los niveles mas elevados de sobrepoblacion, y aquellas que han alcanzado altos
niveles de hacinamiento. Se recomendé también que los centros
penitenciarios alberguen preferentemente a quienes hayan cometido delitos graves

que supone una amenaza real para la sociedad.
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A nivel legislativo, se promulgd el Decreto Legislativo N° 1513 el 4 de junio de
2020, con un caracter excepcional, para deshacinar las carceles y centros juveniles
del Peru ante el riesgo de contagio del virus COVID-19. El decreto busca implementar
medidas que reduzcan de manera efectiva el hacinamiento en los centros
penitenciarios de todo el pais, protegiendo asi la vida y la salud tanto de las personas
privadas de libertad como del personal del INPE. Esto, teniendo en cuenta que la
emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 presenta un alto nivel de mortalidad.

A nivel local, el Instituto Nacional Penitenciario (2022) informé que la region del
Cusco cuenta con siete establecimientos penales, los cuales albergan a 5,913
internos distribuidos entre estos centros de reclusion. Todos estos penales presentan
problemas de hacinamiento y estan sujetos a las disposiciones del Decreto Legislativo
N° 1513.

En dicho marco, se evidencia una problematica muy recurrente para las
personas privadas de su libertad en relaciéon a los beneficios penitenciarios durante la
pandemia del COVID-19 es que no todos los internos pueden acogerse a ellos, ya
gque muchos no cumplen con los requisitos establecidos en el decreto. Uno de esos
requisitos es que los reclusos deben haber cometido delitos de menor gravedad. El
Establecimiento Penal de Varones del Cusco tiene una capacidad para 800 internos,
sin embargo, en el tiempo de la pandemia albergo a 2,800 internos, lo que evidencio
un grave problema de hacinamiento. A esta situacion se sumo la pandemia, lo que
genero la preocupacion de la autoridad penitenciaria del recinto penal de cusco,
especialmente porque algunos internos ya se encontraban contagiados con el virus
del COVID-19, quienes fueron aislados en areas separadas de los no contagiados.

2.2. Pregunta de Investigacion General

PG: ;De qué manera se garantizé el cumplimiento de la gestidn de beneficios
penitenciarios durante el COVID-19 dentro del marco del Decreto Legislativo N° 1513,

en el Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afno 20257

2.3. Preguntas de investigacién especificas

P.E.1: ;Cual fue la eficacia del decreto legislativo 1513 en el beneficio
penitenciario de redencién de la pena, durante la pandemia covid 19, para los internos
del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afio 20257



P.E.2: ;Cual fue la eficacia del Decreto Legislativo N° 1513 en el beneficio
penitenciario de Liberacion Condicional, durante la pandemia COVID-19, para los
internos del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afio 20257

P.E.3: ;Cual fue la eficacia del Decreto Legislativo N° 1513 en el beneficio
penitenciario de semilibertad, durante la pandemia COVID-19, para los internos del
Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, aio 20257

2.4. Objetivo general

0.G: Determinar el cumplimiento de la gestidn de los beneficios penitenciarios
durante el covid 19 dentro del marco del Decreto Legislativo 1513 en el
Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afio 2025.

2.5. Objetivos especificos

O.E.1: Explicar cual fue la eficacia del decreto legislativo 1513, durante
pandemia covid 19, en el beneficio penitenciario de la redencién de la pena de los
internos del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afio 2025.

O.E.2: Explicar cual fue la eficacia del Decreto Legislativo 1513, durante la
pandemia covid 19, en el beneficio penitenciario de liberacion condicional de los
internos del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afio 2025.

O.E.3: Explicar cual fue la eficacia el efecto del Decreto Legislativo 1513,
durante la pandemia del covid 19, en el beneficio penitenciario de semilibertad de los

internos del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afio 2025.

2.6. Justificacion e importancia

Esta investigacién se centra en el marco legal que el gobierno peruano ha
promulgado en relacion con el sistema penitenciario, especificamente en el Decreto
Legislativo N° 1513, emitido como respuesta a la pandemia del COVID-19. El objetivo
principal de esta norma es evitar el contagio masivo entre los reclusos y reducir la
sobrepoblacion carcelaria. El decreto establece diferentes niveles de beneficios para
los internos, quienes deben cumplir con los requisitos legales para acogerse a él. La
importancia del Decreto Legislativo N° 1513 radica en que el Estado lo consideré una
alternativa viable en tiempos de pandemia para lograr la excarcelacion de ciertos
reclusos dentro del marco normativo permitido, tomando en cuenta que el sistema

penitenciario peruano ha enfrentado problemas de sobrepoblacién durante décadas.



2.6.1. Justificacion Tedrica

La justificacion teorica de este estudio se fundamenta en la necesidad de
profundizar en el analisis de la gestion de beneficios penitenciarios durante la
pandemia de COVID-19 en el marco del Decreto Legislativo 1513, desde una
perspectiva juridica, criminoldgica y de derechos humanos. Al explorar este tema, se
busca enriquecer la comprension de los desafios legales, éticos y practicos que
surgen al aplicar normativas penitenciarias en contextos de emergencia sanitaria. La
investigacion aportara al debate académico al cuestionar las implicaciones de la
pandemia en la administracion de la justicia penal.

2.6.2. Justificacion Practica

La justificacion practica de este estudio radica en la necesidad de analizar
coémo la gestion de beneficios penitenciarios durante la pandemia de COVID-19 afecto
en la aplicacién del Decreto Legislativo 1513 y la concesion de beneficios a los
internos en el Establecimiento Penitenciario de Varones en Cusco. Examinando y
evaluando la respuesta institucional ante la emergencia sanitaria, estudiando el
impacto de las medidas adoptadas en la reinsercion social de los reclusos, se podra
identificar oportunidades de mejora en la gestiéon de beneficios penitenciarios. La
investigacion practica contribuira a la identificacion de buenas practicas, la
sensibilizacién de las autoridades penitenciarias y la promocion de medidas que
garanticen la proteccion de los derechos de los internos en situaciones de crisis.

2.6.3. Justificacion Metodolégica

El disefio de este estudio requirié el uso de herramientas de recopilacion
de datos tedricos y facticos. Estas herramientas contribuiran a las aplicaciones de
metodos, para estudios posteriores donde puedan darle la utilizacion cuando se
requiera. Se utilizaran para analizar en temas de emergencia sanitaria, bienestar,
salud y tratamiento de todas aquellas personas que se encuentran en centros de
reclusion.

2.6.4. Justificacion Legal

Este trabajo se fundamenta en el Cdédigo de Ejecucion Penal, la Constitucion
Politica, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Decreto Legislativo
N° 1513. Estas normas legales establecen disposiciones especiales destinadas a
reducir la sobrepoblacidon en prisiones y centros juveniles del Peru, en respuesta al

riesgo de contagio del virus COVID-19.



lll. REVISION DE LA LITERATURA

3.1. Antecedentes de Investigaciéon

3.1.1. Internacionales

Al revisar las fuentes fisicas y virtuales, se encuentran trabajos que estan
implicitamente relacionados con las diferentes categorias y subcategorias de este

estudio, aportando valiosos conocimientos para la investigacion.

Galleguillos, et al (2022) llevaron a cabo una investigacion titulada “La pandemia
COVID-19 y libertad vigilada en Chile: Supervision remota y diferencias regionales”. El
método fue recopilacion de datos aplicando un sistema de estadistica SPSS, donde la
poblacién y muestra fueron 462 trabajadores quienes son los encargados de la vigilancia
de 42 centros carcelarios de chile. Para o cual utilizaron como instrumentos las
encuestas. Se tiene como resultados Los hallazgos obtenidos respaldan la nocion de
que la geografia desempefa un papel crucial al analizar y examinar las condiciones en
las que se llevan a cabo los servicios de libertad vigilada en Chile. Este punto de vista
se fundamenta en la significaciéon de las macro-regiones geograficas al considerar el
efecto del COVID-19. Al considerar el efecto del COVID-19. Esta investigacién indica
que los encargados del cuidado de libertad vigilada en Chile transformaron
significativamente su manera de comunicarse con los usuarios: cambiaron de un
contacto mayormente presencial a uno remoto, esta modalidad de contacto remoto

representa una novedad para muchos de los trabajadores de libertad vigilada en Chile.

Pérez (2022) en el estudio de investigacion sobre “Politica penitenciaria en
tiempos de pandemia: Analisis de las medidas adoptadas por instituciones penitenciarias
para afrontar la Covid- 19", estableci® como objeto de estudio, desarrollar las
herramientas aplicadas por las entidades pertenecientes al sistema penitenciario en el
periodo de la pandemia, para evitar el contagio. El método de investigacion utilizado en
este trabajo es cualitativo y de tipo descriptivo-comparativo. La poblacion de este estudio
estaria compuesta por las personas privadas de libertad en los centros penitenciarios de
Espana durante la pandemia de COVID-19 y los instrumentos son el analisis documental
y estadistico. Los resultados del estudio se centran en la efectividad de la politica

penitenciaria durante la pandemia de COVID-19 y en como afectd a los derechos de los
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internos. Las conclusiones son las siguientes: Si bien las restricciones implementadas
en los centros penitenciarios lograron mitigar los efectos negativos del virus, estas
también intensificaron las dificultades de los internos, afectando sus derechos y
condiciones de vida. Es necesario evaluar los impactos a largo plazo y adoptar medidas
correctivas para reducir los perjuicios ocasionados. La pandemia ha evidenciado la
necesidad de reformas orientadas a la reduccion del hacinamiento en las carceles,
promoviendo alternativas al encarcelamiento para ciertos delitos y despenalizando
algunas conductas. Estas medidas contribuirian al principio del derecho penal como
ultima ratio y mejorarian la eficacia del sistema de reinsercion. La crisis sanitaria acelerd
la incorporacién de tecnologias en las prisiones, como las videoconferencias, la
telemedicina y el acceso a herramientas educativas digitales. Estas innovaciones deben
consolidarse como complementos permanentes, asegurando su regulacion vy

supervision para optimizar su impacto en la reinsercion social de los internos.

Castillo y Muriel (2022) llevaron a cabo una investigacion titulada “COVID-19 y la
privacion de la libertad”. EIl método fue la revision sistematica de varios datos del
ministerio de justicia y derechos humanos, gacetas juridicos y registros. La poblacion y
muestra se encuentra en la poblacion carcelaria de Brasil y Chile, y para recabar
informacién como instrumentos utilizaron; google académico, articulos de revistas, datos
periodisticos y dispositivos legales de cada pais. Se tienen resultados internacionales
logrados en varios paises de América Latina, como Sebastian Pifiera en Chile que,
tras la adopcion de la Ley de Amnistia Universal Canjeable de Colombia del 14 de abril
de 2020 expidio el Decreto Legislativo No. 546, donde dispone medidas para reemplazar
la privacion efectiva de libertad por medidas preventivas en carceles y centros
penitenciarios.  Por otro lado, Brasil también  desarroll6  directrices  preventivas.
Finalmente, todos los paises han adoptado medidas preventivas en beneficio de la
poblacién carcelaria, o que responde al llamado de las autoridades a defender los
derechos humanos vy el bienestar penitenciario, que viene a ser una
alternativa para reducir el hacinamiento carcelario y asi buscar el fin de reos que

es la rehabilitacion.

Duque, et al. (2021) el articulo titulado “La responsabilidad del Estado

colombiano frente a la emergencia carcelaria y penitenciaria por la COVID-19”. Se
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examinan los factores que es necesario tener en cuenta para determinar la
responsabilidad del Estado colombiano respecto a los dafios que padezcan, a causa
de la COVID-19, las personas en situacién de encarcelamiento, utilizando como
metodologia de investigacion mixto, siendo la poblacion los reos de las carceles
colombianas. Para la aplicacion de este articulo utilizaron como técnica instrumental
analisis juridicos hermenéuticos. Se concluyd que El Estado no puede ser
considerado responsable unicamente porque una persona privada de libertad
contraiga la COVID-19, ya que esto es una causa externa, un evento incontrolable e
impredecible que interrumpe la relacidon causal del dafio. Asi, incluso una disminucion
notable en las cifras de hacinamiento, lograda mediante una liberacién que sea mas
extensa que la promovida por el Decreto 546 de 2020, no tendria un impacto
significativo en términos preventivos. En este sentido, no debemos olvidar que la
Corte Constitucional ha manifestado que las condiciones inhumanas de reclusion no

confieren a las personas privadas de libertad el derecho a ser liberadas.

Perez (2020) el estudio se trata sobre “el COVID-19 y la crisis carcelaria en
tiempos de pandemia: una perspectiva desde el panorama penitenciario en Brasil”,
para lo cual se realizara una descripcion de la politica penitenciaria de Brasil donde
abarcaran los problemas del hacinamiento, higiene, vida digna y el COVID-19, para
este trabajo se ha empleado el método analitico — descriptivo. La poblacién y muestra
fueron los internos recluidos de los penales de Brasil, para lo cual utilizaron como
instrumentos informacién directas de normas y doctrinario actuales con consultas
documentales y doctrinarios teniendo bases de datos y jurisprudencia a través de una
presentacion del contexto carcelario en Brasil. La investigacion concluydé que el
sistema carcelario en Brasil, es evidente que la crisis no se restringe solo al problema
de la sobrepoblacién, sino que también abarca la forma en que el gobierno aborda la
situacion de los individuos encarcelados, sin valorar las minimas protecciones de la
dignidad humana, deshumanizandolos y transgrediendo sus derechos fundamentales
que le son inherentes a todas las personas que se encuentran internadas en los
centros carcelarios de Brasil, bajo la conduccién de una politica penitenciaria que

presentaba una serie de crisis en el tiempo de la pandemia.



3.1.2. Nacionales

Abanto (2023) realizé una investigacion acerca de “Los beneficios penitenciario
en virtud del Decreto Legislativo 1513 en la Corte Superior de Justicia de Lima Norte,
2021” cuyo objetivo fue examinar la aplicacion de los beneficios penitenciario dentro
del marco del D. Leg. 153. A nivel metodoldgico se hizo uso de un enfoque cualitativo
de disefio fenomenoldgico. La muestra y poblacién fueron 10 jueces de los juzgados
de unipersonales y de la investigacion preparatoria se les aplico los instrumentos de
guia la entrevista. De la aplicacion de las técnicas. Se concluye que, el D. Leg. 1513
en su respectiva aplicacién con el objetivo de visidon y mision viene a ser positivo
respecto al hacinamiento y a la reeducacién, resocializacion y readaptacion de los
internados en el centro penitenciario. No obstante, los beneficios penitenciarios estan
generando aceptacion en los operadores de justicia responsables del otorgamiento
de la semilibertad y liberacion condicional. Sin embargo, la evaluacion de los
expedientes esta siendo muy rigurosos en cuanto a su cumplimiento que establece el
D. Leg. 1513.

Oncehuay (2023) realiz6 un estudio acerca de la “discrecionalidad en el
otorgamiento de beneficios penitenciarios a consecuencias del Decreto Legislativo N°
1513” Lima Norte 2020”. Tuvo como objeto de estudio examinar de qué forma el Organo
Jurisdiccional hace uso de la facultad discrecional otorgada por la norma para otorgar
los beneficios penitenciarios. La investigacion realizada fue de tipo basico, con enfoque
cualitativo, de disefio no experimental-trasversal y de tipo fenomenoldgico. Tuvo como
poblacién y muestra a 10 personas entre ellos; jueces, fiscales y abogados litigantes a
quienes se les aplico el instrumento de la técnica la entrevista, cuya finalidad es recabar
datos. La investigacion concluye que los jueces responsables de otorgar beneficios
penitenciarios fundamentan sus decisiones en la personalidad del reo, llevando a cabo
un analisis exhaustivo de su conducta. Este proceso tiene como objetivo evaluar la
probabilidad de reincidencia en la comision de delitos. Asi, se determina que los jueces
toman decisiones sobre la concesidén de beneficios penitenciarios basandose en un

analisis individualizado de cada reo que busca acogerse a la ley.



Chambi y Ocsa (2022) en la tesis sobre “El artculo 12 del Decreto Legislativo 1513
que regula la redencion excepcional de la pena y los Beneficios Penitenciarios en el delio
de robo agravado tipificadoen el articulo 189 del codigo penal; Arequipa-2020” cuyo
objetivo de estudio fue analizar la aplicacion del articulo 12 del D. Leg. 1513 en el caso
de la redencion excepcional de la pena en referencia a los beneficios penitenciarios
respecto al delito articulo 189 del Codigo Penal. A nivel de metodologia, se hizo uso del
enfoque cualitativo con el tipo basico, con la teoria fundamentada. Tuvo como poblacion
y muestra a 10 abogados expertos de la ciudad de Arequipa, a quienes se les aplico los
instrumentos guia de entrevistas y analisis documental. Se concluyé que el articulo 12
del respectivo D. Leg. N° 1513.es un mecanimo de control de la redencion excepcional
de la pena en vista que esta redencion se utiliza para generar la iniciativa de los
beneficios penitenciarios en el delito de robo agravado en los juzgados de la Cuidad de
Arequipa, toda vez que este articulo garantiza que la aplicacion de la redencion sea el
1x1 y no como se pretende erradamente interpretar con la temporalidad de la sentencia

y generando con ello un limite al acceso de los beneficios penitenciarios.

Cueva (2021) en su tesis sobre el “incumplimiento del Decreto Legislativo N°
1513 y la poblacién carcelaria en tiempos de COVID-19 del Centro Penitenciario
Lurigancho 2020”. Tuvo como objeto de estudio analizar el incumplimiento del
mencionado decreto y la poblacion en dicho Establecimiento Penitenciario. Se hizo
uso del enfoque cualitativo, descriptivo, disefio no experimental descriptivo, segun su
transversalidad, del alcance seccional y correlacional, teniendo como poblacion y
muestra a los funcionarios penitenciarios, peritos en justicia penal y de los presos del
penal de Lurigancho, se aplic6 como instrumento la recoleccion de datos y de
entrevistas. Los resultados obtenidos en este estudio, evidencian que el hacinamiento
en las carceles del penal de Lurigancho obstaculiza la atencion a la rehabilitacion y
reinsercion de los reclusos. Ademas, se observdo que el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) carece de una politica preventiva adecuada en los centros
penitenciarios. Las autoridades legales y los fiscales imponen numerosas
restricciones a los beneficios penitenciarios, incluso cuando un recluso cumple con
todos los requisitos establecidos por la ley. Asimismo, se evidencia una alarmante
falta de atencién en cuanto a medicamentos, saneamiento y personal médico, lo que

ha provocado la muerte de muchos internos a causa del COVID-19, vulnerando asi
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sus derechos fundamentales a la vida y la salud, tanto de los reclusos como de los
funcionarios del INPE. El incumplimiento del decreto legislativo agrava aun mas el
hacinamiento en las carceles, a pesar de que su finalidad es precisamente deshacinar

los penales en el contexto de la pandemia

Ocampos y Ruiz (2021) en la investigacion titulada “Eficiencia del Decreto
Legislativo 1513 y el Deshacinamiento Carcelario, en los Beneficios Penitenciarios,
en el Primer Juzgado Unipersonal, Tarapoto-2020”. Tuvo como objetivo de estudio
determinar la aplicacion de eficiencia del D. Leg. 1513 con relacion al
deshacinamiento del centro penitenciario de Tarapoto mediante los beneficios
penitenciarios presentado en el primer juzgado unipersonal de Tarapoto. A nivel de
metodologia, el estudio hizo uso del enfoque cualitativo. Tuvo como poblacién y
muestra a 03 trabajadores del primer juzgado unipersonal de Tarapoto, Se aplico
como instrumentos la guia de analisis documental y guia de entrevista. De acuerdo a
las investigaciones realizadas se obtuvo como resultado que, del 100% de todas las
peticiones de beneficio penitenciario del D. Leg.1513, que fueron resueltas en el
primer juzgado unipersonal de Tarapoto del afio 2020, el 93.4% se denegaron y solo
el 6.6% fueron procedentes. Con estos datos tenemos que el presente D. Leg. 1513
no resulto eficiente demostrando que no cumplié con su finalidad para el cual fue

promulgado.

3.1.3. Locales

Manzano y Moreno (2023) la presente investigacion es titulada “Aplicacion del
Decreto Legislativo N°1513 en el supuesto de cesacion de prision preventiva por
minima lesividad para el deshacinamiento del establecimiento penitenciario de
varones del Cusco-agosto-2020-2021”. En esta investigacion se observara cual fue la
aplicacion del presente Decreto Legislativo a nivel metodolégico realizo el enfoque
cualitativo, dentro de este contexto se tomo en consideracion a la poblacidn y muestra
de 30 internos del penal de varones del Cusco, a jueces, fiscales y abogados
litigantes, para lo cual se aplicé como instrumentos el cuestionario de entrevista. De
la presente se obtuvo la conclusion de que el Decreto Legislativo 1513 no fue eficaz
su aplicacién para la cesacidén de prision preventiva la misma que no ayudo ni al

deshacinamiento del penal. En este aspecto los jueces deben de dar una
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interpretacion adecuada y deberan de valorar las circunstancias cuando se presente
casos de prisidn preventiva por delitos de minima lesividad para con ello buscar que

este D. Leg. resultes eficaz para el que fue promulgado.

Fernandez (2023) la investigacion se titula “Cesacion de la prision preventiva
en aplicacion del decreto legislativo nro. 1513 en la sede judicial del distrito de Santa
Ana”, en el presente trabajo se utilizé la metodologia de enfoque cuantitativo nivel
descriptivo, la poblacion y muestras se tiene con la participacion de seis jueces
penales, doce fiscales y dieciséis abogados litigantes del distrito judicial de Santa Ana
la Convencion. Se aplicé el instrumento de ficha de analisis documental y encuestas,
obteniendo como resultados que la aplicacion del D. Leg. 1513 no genero
repercusiones para las cesaciones de prisiones preventivas durante la pandemia por
motivos que a los delitos denominados de minima lesividad en la realidad no lo son
lo que conlleva a que esta politica no fue adecuada ni certera toda vez que no hubo
impacto juridico. Se tiene que aquellos delitos llamados leves en la realidad ya no lo
son, en vista que cuando las personas cometen supuestamente este delito leve lo
hacen con gravedad lo que hace el cambio de figura juridica y, por ende, este D. Leg.

no puede ser aplicado.

Lacuta (2021) el siguiente trabajo esta titulada “Derecho fundamental a la
salud afectado por el hacinamiento en el Establecimiento Penal de Qenqoro en el
periodo 2020”, cuyo objetivo general fue identificar la afectacién del derecho
fundamental a la salud por el hacinamiento en el Establecimiento Penal. El estudio
hizo uso de los enfoques cuantitativos, nuestra poblaciéon y muestra esta compuesto
por los internos del penal de varones - Cusco, donde se aplico los instrumentos de
analisis documental y encuestas. Como resultado se pudo registrar la existencia de
un hacinamiento de 1,372 presos en el Establecimiento Penitenciario, cuyo numero
de reclusos ha superado su capacidad de alojamiento. Ademas, el 42 % de la
poblacion carcelaria esta compuesta por internos con prision preventiva, lo que
contribuye significativamente a la sobrepoblacion y genera problemas de
infraestructura inadecuada. En conclusion, se observé que el E.P. de Qenqoro tiene
una capacidad minima de albergue, con una poblacién actual de aproximadamente

2,988 presos. Asimismo, se requiere una implementacion efectiva de politicas en este
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centro de reclusion. Las condiciones de sobrepoblacion dificultan la atencidn por parte
del INPE, asi como los servicios internos de salud, seguridad y otras atenciones

necesarias.

Quillahuaman y Quillahuaman(2021) realizaron una investigacion titulada
“‘Decreto legislativo N.° 1513: cesacion de prision preventiva y efectividad del
deshacinamiento en el Establecimiento Penal de varones Cusco 2020. Su objetivo de
estudio fue examinar si la privacion de la prision preventiva viene cumpliendo con su
finalidad regulada en el mencionado Decreto. En este estudio se utilizd un método
cualitativo documental, dado que su implementacion no modifica clases o variables a de
menos que se observe en su estado natural. El objetivo fue evaluar la efectividad de la
decodificacion tras la implementacion del Decreto Legislativo N° 1513. La poblacion y
muestra son abogados litigantes en tramites del Decreto Legislativo 1513 a quienes se
les aplico los instrumentos de recoleccion de datos y cuestionario de preguntas. Los
resultados indican que, del 100% de los entrevistados, un 70% considera que la cesacion
de la prisidn preventiva establecida en dicho decreto logrd, en parte, el objetivo de
reducir la sobrepoblacion en el Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante el

afo 2020, aunque persiste un exceso de poblacion penal

3.2. Bases Tedricas

A lo largo de los afios, la evolucion del pensamiento juridico ha transformado
el fundamento de la pena. Desde entonces hasta la actualidad, predominan las teorias
preventivas, tanto generales como especiales, con el objetivo de evitar la comision de
nuevos delitos por parte de los infractores

Anzures (2010) sefala La teoria del derecho fundamental se establece como
un principio de libertades publicas consagrado en la Constitucién, disefiado para
restringir el ejercicio del poder estatal y proteger a los ciudadanos. Esta teoria ha
recibido una atencidén considerable precisamente porque desafia la concepcion
clasica de los derechos fundamentales, que los ve como meras limitaciones al poder
del Estado.

La teoria juridica institucional, por estar intimamente relacionada con la
libertad, la igualdad y su eficacia en la tutela juridica y no soélo en el dogmatismo

constitucional (Landa, 2000).
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3.2.1. Definicion de la categoria: Beneficios penitenciarios

Los beneficios penitenciarios constituyen una garantia juridica subjetiva para
los reclusos, sujeta a la satisfaccion de ciertos requisitos formales. Un rasgo distintivo
de su regulacion es su importancia en las causas penales, ya que la admisién de
estos beneficios depende de la valoracién que realicen los tribunales en el marco del
procedimiento.

Los servicios penitenciarios son un incentivo para la resocializacion de los
reclusos. La participacion en diversas actividades en prision, ayudan a que se
beneficien de su libertad, de acuerdo a Coaguila (2021), afirma que los beneficios
penitenciarios, es una garantia o derechos subjetivos relacionados, las cuales deben
cumplirse ciertos requisitos esenciales y formales propios de las normas de aplicacion
de la ley penal, con concesiones en funcién de la evaluacion de la jurisdiccion sobre
el proceso de reinsercion social del privado de libertad.

El fin de los beneficios penitenciarios es buscar deshacinar los centros de
reclusiéon. Segun Larios (2021), senal que las asignaciones penitenciarias se incluyan
en el Cdédigo Penal como una herramienta para reducir el hacinamiento en los
reclusorios en situaciones de emergencia. Con este objetivo, se ha elaborado un
marco conceptual enfocado en el bienestar penitenciario, el cual se considera
fundamental para abordar la problematica del hacinamiento carcelario

Los beneficios penitenciarios de acuerdo a la Real Academia Espafiola (2022)
consisten en la reduccion del tiempo de condena o del periodo efectivo de
internamiento en un centro penitenciario. Estos beneficios se otorgan al interno que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa, tales como buena conducta y
participacion en actividades de reinsercién y reeducacion social

Segun, el Tribunal Constitucional (2022) en el Expediente N°
157/2022/PHC/TC, se resuelve que los beneficios penitenciarios no constituyen un
derecho fundamental, sino una garantia propia del Derecho de Ejecucién Penal. Su
finalidad es materializar los principios constitucionales de resocializacion y
reeducacion de los reclusos. La intervencion del poder legislativo y su aplicacion por
la autoridad judicial deben alinearse con el marco del poder ejecutivo, buscando
siempre ser compatibles con lo dispuesto en el articulo 139, inciso 22, de la

Constitucion.
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El Manual de Beneficios Penitenciarios (2012) sefala que los beneficios
penitenciarios son procedimientos judiciales destinados a reducir la duracién de la
pena y mejorar las condiciones de reclusion de los internos condenados a penas
privativas de libertad. Ademas de estos mecanismos, se promueve un proceso de
resocializacion, cuyo objetivo es que los internos participen en diversas actividades
laborales, educativas, psicologicas y sociales. Estos programas, ofrecidos por la
administracidon penitenciaria, también incluyen el cumplimiento de normas sociales y
legales, asi como acciones orientadas a una convivencia adecuada durante el tiempo
de reclusion

3.2.1.1. Importancia del beneficio penitenciario.

La Importancia de Los beneficios penitenciarios es brindar oportunidades a los
internos sentenciados a P.P.L. y con ello buscar la continuidad del proceso de
readaptacion y rehabilitacion, fuera de las carceles, siempre que se dé cumplimiento
a los requisitos de las normas legales.

3.2.1.1.1. Definicién de las sub categorias.

Redencién excepcional de la pena.

La redencién de la pena permite al preso o interno reducir dias de su condena
mediante el trabajo o la educacion. Estas actividades deben estar registradas en las
planillas de computos educativos o laborales. Esto implica que el recluso podra
descontar el tiempo de su condena con base en las actividades realizadas durante su
internamiento. Al acumular suficientes dias redimidos, el interno puede solicitar el fin
de su condena efectiva o cumplir con el tiempo necesario para acceder a los
beneficios penitenciarios, como la semilibertad o la liberacion condicional, siempre
que cumpla con los requisitos establecidos en el reglamento

La redenciéon de la pena es un mecanismo penitenciario que permite a los
internos egresar de prision de manera anticipada. Segun Uribe (2012) los sistemas
penitenciarios tienen como objetivo la rehabilitacion de los presos, y la redencion es
una parte crucial en la fase de ejecucion de la pena. Este mecanismo incentivo a los
reclusos a comportarse adecuadamente mientras cumplen su condena y a participar
en actividades como el arte, deporte, lectura, trabajo, estudio y recreacién, obteniendo
reducciones adicionales en su tiempo de prision. De esta manera, se reduce su
permanencia real en el centro penitenciario, mientras se asegura un tratamiento que

favorece tanto los intereses administrativos como legales. A lo largo de esta

14



investigacion, se analizara en detalle la relevancia de este tratamiento, que no solo
disminuye el tiempo tras las rejas, sino que también garantiza una liberacién digna
cuando sea aplicable

La Redencion excepcional de la pena. Los condenados en estado primario,
que se encuentren clasificados en la etapa de minima o mediana seguridad del
régimen cerrado ordinario, redimen su sancion penal en relacion a la educacion o el
trabajo, un dia de pena por un dia de estudio o labores realizados respectivamente,
este sistema especial de redencion esta sujeto al cOmputo de los dias redimidos por
el estudio o trabajo con anterioridad a la entrada en vigor de la presente normativa.
Las reglas para las cuentas de redencién estan sujetas a las disposiciones del
Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal, aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2003-JUS. Quedan excluidos de la norma de redencién excepcional, los que se
encuentran con improcedencia y de redencion especial de pena establecido en el
articulo 46 del Codigo de Ejecucion Penal y en leyes especiales. (Decreto Legislativo
N° 1513, 2020, art. 12)

Beneficio de semi libertad.

El beneficio de semilibertad, busca que los reclusos sean liberados antes de
tiempo, cuando se considera que estan cerca de recuperarse, lo que les permite
probar y saber si el tratamiento les permitira recuperarse por completo (Peralta, B.
2006, p.31).

En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1513, (2020) sefala que este
beneficio se da, cuando el reo puede egresar del recinto penitenciario para efectos de
desempenarse en un empleo o estudiar previo al cumplimiento de ciertos requisitos y
la presentacién de la documentacion respectiva. En cuanto los documentos, se exige
la presentacion del certificado de antecedentes judiciales, aquellos documentos que
acrediten el cumplimiento de la tercera parte de la pena, aquellos documentos que
demuestren que se encuentra en la etapa de minima o mediana seguridad del
régimen cerrado ordinario. Asimismo, se requiere la declaracion de domicilio y
documentos elaborados por las autoridades del centro penitenciario que indiquen los
eventos favorables y desfavorables del solicitante durante su vivencia en el E.P. asi

como las evaluaciones semestrales.
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Beneficio de libertad condicional.

La libertad condicional viene a ser el estimulo que se otorga por el trabajo y la
educacion que realizan los internos. Ludefia (2002), sefiala que se trata de un
concepto fundamental en el Derecho Penal y Penitenciario que se utiliza para
entender el mandato constitucional de resocializacién y reinsercion de los reclusos.
Es una forma de seguir cumpliendo una condena, pero en libertad, otorgando el
Estado su confianza para quienes ya estan a punto terminan su condena y quieren
volver a ser parte activamente.

El Decreto Legislativo N° 1513, (2020) sefala que este beneficio permite al
interno salir del centro penitenciario para estudiar o trabajar, siempre que cumpla con
ciertos requisitos. Estos incluyen un certificado de antecedentes judiciales,
documentacion que acredite el cumplimiento de al menos la mitad de su condena, y
constancia de que se encuentra en una etapa de minima o mediana seguridad dentro
del régimen cerrado ordinario. Ademas, debe presentar una declaracion de domicilio
o lugar de alojamiento y documentos emitidos por las autoridades penitenciarias que
reflejen su comportamiento, tanto favorable como desfavorable, asi como las
evaluaciones semestrales durante su reclusion

3.2.2. Definicion de la categoria: Decreto legislativo N° 1513

El Decreto Legislativo N° 1513, promulgado el 4 de junio de 2020, es una
norma legal emitida por el poder ejecutivo en respuesta a las circunstancias
excepcionales derivadas de la pandemia de COVID-19. Su propdsito principal es
establecer disposiciones especiales destinadas a reducir el hacinamiento en las
carceles y centros juveniles del Peru, con el fin de mitigar el riesgo de contagio dentro
de estos establecimientos. Esta normativa fue aprobada con el objetivo de
implementar mandatos esporadicos o permanentes que regulen los beneficios
penitenciarios y sus respectivos procedimientos especiales, vinculados a la
emergencia sanitaria. El decreto busca impactar favorablemente en la reduccién de
la sobrepoblacion carcelaria a nivel nacional, protegiendo la integridad, vida y salud
de los reclusos. Ademas, pretende salvaguardar a los trabajadores que desempefian
sus funciones dentro de los centros penitenciarios.

El Instituto Nacional Penitenciario, (2020) aprobé la Resolucion Directoral N°
034-2020-INPE/12 denominado “Aplicacion del Decreto Ley N° 1513 en el tratamiento

de los beneficios penitenciarios y redenciones especiales”. Los lineamientos
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desarrollados por la administracion penitenciaria, determina el procedimiento, para el
procesamiento de los documentos electrénicos de beneficios penitenciarios
solicitados.

Ello es necesario para el cumplimiento de lo regulado en el Decreto Legislativo
N° 1513 que establece beneficios para los reos que han sido condenados por una
agresion menor, debido a que las carceles y los centros juveniles estan
superpoblados. Esto es para proteger la vida y la salud de los reclusos y del personal
que labora en el INPE, y no sea objeto de contagio de la pandemia de COVID-19.
(Moreno, 2020, p. 61)

La pandemia afectdé gravemente a los centros de reclusion, lo que provoco
protestas y motines por parte de los internos, quienes utilizaron estos mecanismos
para hacerse escuchar por el gobierno central. Mendoza (2020) ha realizado criticas
juridicas al Decreto Legislativo N° 1513, sefialando que este presenta vacios en
cuanto a la legalidad de su aplicacion. Mendoza argumenta que la norma no establece
claramente que los reos sean particularmente susceptibles al COVID-19, sino que
excluye ciertos delitos considerados graves, sin proporcionar un procedimiento
alternativo claro iniciado a instancia de parte. Ademas, no especifica si la pena
privativa de libertad impuesta puede ser equivalente a otras penas ni detalla los afios
de reclusion ya cumplidos que podrian incluirse en el calculo de otros beneficios
penitenciarios. También critica que la autoridad del juez sentenciador no fue
suficientemente clara en sus disposiciones, ni se mencionaron adecuadamente
aspectos relacionados con la indemnizacién por reparacion civil.

Realmente los beneficios a otorgar en una pandemia deberian de considerar
varios aspectos referentes a los delitos, reincidencia y afos de sentencia, para de esa
forma promulgar normas juridicas que no afecte a la sociedad y sea beneficiosa para
los internos. Romero (2020) sefal6 que el Decreto en estudio introduce importantes
novedades y cambios en el sistema penitenciario para la concesidén de semilibertad y
libertad condicional. Entre estas modificaciones, destaca la implementacion del
expediente electrénico para gestionar dichos beneficios, el cual debe incluir la
legislacion pertinente, asi como informes y certificados que acrediten el tiempo de
cumplimiento de la pena. Ademas, se requieren documentos que detallen la etapa del
tratamiento penitenciario en la que se encuentra el interno, un certificado de domicilio

o lugar de alojamiento, y otros documentos elaborados por las autoridades
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penitenciarias. Estos deben contener el resultado de las evaluaciones semestrales
realizadas a cada interno.

3.2.2.1. Importancia Del Decreto Legislativo 1513.

El Decreto Legislativo N° 1513, tiene como principal objetivo implementar
medidas para reducir el hacinamiento en los centros penitenciarios, con el fin de
prevenir la propagacion masiva del COVID-19 entre los internos y preservar su salud.
Esta norma busca no solo proteger a la poblacién penitenciaria, sino también
garantizar condiciones que contribuyan a minimizar los riesgos sanitarios durante la
emergencia.

3.2.2.2. Definicién de sub categorias.

Decision de los Jueces para otorgar la libertad.

En el beneficio de semi libertad y liberacion condicional el juez emite un
pronunciamiento y en el caso de la pena cumplida con redencién, la libertad es
otorgada por el director del Establecimiento Penal, siempre que, el interno cumpla con
los requisitos, dada la libertad se comunica al juzgado que conoce el proceso. Pefa
(2022) indica que la liberacion condicional como la semilibertad, son como prototipos
del bienestar penitenciario y son examinados por los jueces competentes. Este es el
unico funcionario que puede evaluar si los presos lograron cumplir con el objetivo
especial preventivo, segun lo previsto en los titulos preliminares del codigo penal y
del codigo de ejecucion penal, es decir la esperada rehabilitacion social que se
integran a base de los informes de los profesionales de los 6rganos técnicos del
servicio Penitenciaria.

El juez encargado de otorgar el beneficio penitenciario de semilibertad o
liberacidon condicional lo hara a través de una audiencia virtual, en la cual se evaluara
si el interno ha alcanzado un nivel de readaptacion suficiente para pronosticar que no
cometerd nuevos delitos. En este contexto, las audiencias de beneficios
penitenciarios se centraran en debatir el grado de readaptacién logrado por el recluso.
Los criterios de evaluacion establecidos en el articulo 52 del Codigo de Ejecucion
Penal (C.E.P.) seran aplicables durante el periodo de vigencia de estas disposiciones
(Decreto Legislativo N° 1513, 2020, art. 11).

La funcién de los jueces en el proceso de beneficios penitenciarios consiste en
evaluar minuciosamente el expediente presentado, analizando el fondo de la solicitud.

Con base en esta revision, deben determinar la procedencia o improcedencia del
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beneficio solicitado, garantizando que se cumplan los requisitos legales y el objetivo
de reintegracién social del recluso. Para Duran (2001) los jueces juegan un papel
importante en la sociedad y su labor es riesgosa por las amenazas sociales a la
sociedad en su conjunto y la concesion de la libertad a los presos.

Poder Judicial Peruano (2020) emitio la Resolucién Administrativa N° 000170-
2020-CE-PJ, que aprobd la Directiva N° 008-2020-CE-PJ, titulada “Medidas
especiales de conformidad con las disposiciones, criterios y lineamientos contenidos
en el Decreto Legislativo N° 1513 para la especialidad penal”, dirigida a todos los

jueces competentes para la aplicacién de la norma.

El Decreto Legislativo N° 1513. (2020) sefiala que Cuando se han formado los
expedientes con los requisitos establecidos, los profesionales de la oficina del consejo
técnico penitenciario del centro de reclusién proceden a enviar de manera virtual los
cuadernillos a la mesa de partes de los juzgados correspondientes. Estos, conforme
a sus competencias, deben resolver lo solicitado. Una vez recibido el expediente
electronico de semilibertad o libertad condicional, el juez cuenta con un plazo de 24
horas para evaluar y verificar si la documentacién cumple con los requisitos. En caso
de que no lo haga, se devolvera al penal para corregir las observaciones dentro del
mismo plazo.

Si el expediente es conforme, el juez programara una audiencia virtual, la cual
sera unica e inaplazable. La notificacion de la audiencia se enviara electronicamente
a la mesa de partes del penal, y contara con la participacion del interno solicitante, las
partes procesales y el profesional de tratamiento penitenciario que evalué al recluso.
El juez emitira su veredicto, ya sea procedente o improcedente, basandose en un
analisis razonado. Si se concede el beneficio, el liberado debera cumplir las reglas de
conducta establecidas en el articulo 55 del Codigo Penal.

En la audiencia, el juez determinara si el interno ha alcanzado el grado de
readaptacion necesario, evaluando si existe un bajo riesgo de reincidencia. Una vez
otorgado el beneficio, el liberado debera acreditar su certificado de domicilio y
presentar una declaracion jurada en un plazo maximo de 30 dias, una vez finalizado
el Estado de Emergencia Sanitaria. Ademas, debera cumplir con el pago de la

reparacion civil establecida en su sentencia.
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La resolucion del juez sera motivada y, tras emitirse el fallo favorable, el
Ministerio Publico tendra un plazo de dos dias habiles para apelar. Si no se
fundamenta la apelacion en dicho plazo, se considerara no presentada. Cabe
destacar que la apelacion no suspendera la ejecucion del beneficio penitenciario.

No es la primera vez que el Tribunal Constitucional hace mencion sobre el
hacinamiento en las carceles, en la sentencia N° 05436-2014-PHC/TC Tacna,
reconoce como inconstitucional el hacinamiento carcelario, dado que en los
expedientes N° 03426- 2008-PHC/TC y 04007-2015-PHC/TC también se utiliza en
relacion con el tratamiento psicolégico de los reclusos. En la medida que se dio a
conocer, el cuatro de junio del dos mil veinte, el Decreto Legislativo N° 1513, en la
exposicion de motivos que la presente norma legal tiene por objeto desarrollar
medidas para solucionar el problema del hacinamiento carcelario por la amenaza de
propagacion del COVID-19; identificando alternativas de excarcelacion, la revision de
medidas coercitivas procesales, beneficios penitenciarios y rebajas de penas, dado
que el presente estudio solo contemplaba la problematica del bienestar penitenciario

como mecanismo para combatir el encarcelamiento.

Requisitos para acogerse al Decreto Legislativo 1513.

El Decreto Legislativo N° 1513. (2020) establece que el director de cada
Establecimiento Penal es responsable de ordenar la conformacion de los cuadernillos
electronicos de semilibertad y liberacion condicional para los internos. Estos deben
encontrarse en las etapas de clasificacion de minima o mediana seguridad dentro del
régimen cerrado ordinario, y no estar excluidos por los supuestos previstos en el

articulo 50 del Cédigo de Ejecuciéon Penal.

El cuadernillo electronico de semilibertad y liberacion condicional debe incluir los

siguientes documentos:

1. Certificado de antecedentes judiciales.
2. Informe juridico que acredite que el interno ha cumplido con una tercera parte
de la pena en el caso de semilibertad, o con la mitad de la pena en el caso de

liberaciéon condicional.
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3. Reporte de la Jefatura de Tratamiento Penitenciario, donde se indique que
el interno clasificado esta en las etapas de minima o mediana seguridad del
régimen cerrado ordinario.

4. Declaracién jurada del interno indicando el domicilio o lugar donde se alojara
tras su liberacion.

5. Informe del area de tratamiento penitenciario que detalle los eventos
favorables y desfavorables durante el tiempo de internamiento.

6. Evaluaciones semestrales, con |los resultados correspondientes,

debidamente firmados.

Este conjunto de documentos es fundamental para que el juez evalue la solicitud de
semilibertad o liberacion condicional del interno, considerando su comportamiento y
progreso dentro del penal.

3.3. Marco Conceptual

Beneficio Penitenciario: Reduccion del tiempo de condena o del tiempo
efectivo de internamiento en un centro penitenciario, que se otorga al preso cuando
cumple determinadas condiciones regladas de trabajo, buena conducta, participacion
en actividades de reinsercién y reeducacion social. (Diccionario panhispanico juridico
, 2020).

COVID-19: Esta es una enfermedad causada por un nuevo coronavirus
conocido como SARS-CoV-2. La OMS tuvo noticia por primera vez de la existencia
de este nuevo virus el 31 de diciembre de 2019, al ser informada de un grupo de
casos de «neumonia virica» que se habian declarado en Wuhan - Republica Popular
China (OMS, 2021).

Decretos: Son normas o disposiciones que son de cumplimiento necesario,
surgidas de una fuente reguladora, que se basan en una regla juridica que permite la
creacion de tales normas. Su propdsito es organizar las interacciones sociales vy el
Estado asegura su cumplimiento. (Mufioz, 2021).

Emergencia sanitaria: Una crisis de salud se describe como "un evento o
riesgo inmediato de una patologia o problema de salud, que puede ser debido a
bioterrorismo, epidemias, pandemias un agente bioldgico infeccioso y mortal nunca
antes visto, que representa un peligro considerable para una cantidad significativa de
individuos (INEE, 2024).

21



Excarcelacion: La liberacion es un derecho que posee el acusado para no ser
sometido a detencidn provisional cuando se cumplen las condiciones mencionadas y
no solo un privilegio que le otorga la legislacion; ademas, es un derecho que emana
de la Constitucion Nacional, ya que esta establece el principio de presuncion de
inocencia (Ley Argentina N°12278, 1999).

Hacinamiento Penitenciario: e define como la condicién en la cual los
reclusos carecen de un area suficiente dentro de la institucion carcelaria; de tal forma
que indica un exceso de poblacion en los centros penitenciarios que exhiben diversas
caracteristicas legales, sociales y adicionales en su interior (Medina, 2021).

Interno (a): individuo que reside en una institucién de salud, social, educativa
o de diverso tipo. o individuo recluido en una carcel bajo la condicion de arrestado
(Diccionario panhispanico juridico, 2023).

Liberacion Condicional: Beneficio penitenciario que le permite al interno
sentenciado a pena privativa de la libertad, obtener su excarcelacion cuando ha
cumplido la mitad o las tres cuartas partes de la pena impuesta segun sea el caso
(Velasquez, 2018)

Semilibertad: Es un beneficio que brinda la oportunidad que el recluso con
una primera sentencia efectiva debe de egresar del centro carcelario para realizar
actividades laborales o educativas, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos (Decreto. Supemo. N°003, 2021).

Pandemia: La definicibn de pandemia implica que la enfermedad se ha
propagado a través de multiples naciones, continentes o globalmente, y esta

impactando a una gran cantidad de individuos (Adhanom, 2020).
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo de investigacion

Por su finalidad es basico, porque lo que buscamos es incrementar nuevas
ideas y pensamientos de lo investigado. Segun Vara (2012) menciona que el
propdsito de la investigacion es adquirir nuevos conocimientos, comparar los
elementos de estudio con una realidad especifica y partir de las investigaciones y
teorias encontradas. Con ello, buscaremos ampliar los conocimientos generales
sobre nuestra controversia a los beneficios penitenciarios del Decreto Legislativo N°
1513, durante la pandemia.

Por su enfoque es de tipo cualitativo, en vista que analizaremos las
informaciones obtenidas en el marco del Decreto Legislativo N° 1513, y con ello poder
determinar la eficiencia en los beneficios penitenciarios. El método de analisis guarda
relacién con el Decreto de estudio, por lo que resulta ser el mas adecuado para ser
aplicado en la presente. Como sefiala Hernandez et al. (2018) en una investigacion
bajo el enfoque cualitativo, se procura delinear, entender e descifrar los fenédmenos,
a través de las apreciaciones y significados producidos por las experiencias de los
participantes, para que el investigador se forme creencias propias sobre el fenbmeno
estudiado

4.2. Diseno de Investigacion

Sera de teoria fundamentada, porque a través de ello queremos realizar un
proceso constante de comparacién con el que vamos a poder desarrollar nuestro
estudio al cual le podra dar sustento. Conforme refiere Sanchez et al. (2018) los
disefios son modelos 0 esquemas que adoptan los investigadores para controlar las
categorias de estudio

El objetivo es analizar la eficacia del Decreto Legislativo N° 1513, con relacién
a los internos que accedieron a los beneficios penitenciarios, asi como los resultados
de dichas aplicaciones en la reduccion de la sobrepoblacion y la salud de los reclusos.
Estos datos nos permitiran abordar el problema de investigacion que estamos
desarrollando y obtener resultados que expliquen la manifestacion en relacién con

nuestra tesis
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4.3. Matriz de Operacionalizacion de Categorias

Tabla 1

Matriz de Operacionalizacion de Categorias

Definicién
Conceptual

Sub Categorias

Definicién Conceptual

Unidad De
Analisis

Categoria De
Estudio
“Gestion de
beneficios

penitenciarios
durante el Covid
19 dentro del

marco del
Decreto
Legislativo 1513
en el
Establecimiento
Penal de

varones Cusco,
2025.”

Con las circunstancias que se
enfrentaba el sistema
penitenciario en el Peru, con el
COVID-19, el gobierno mediante
el poder ejecutivo legislé el
Decreto Legislativo N° 1513, con
la finalidad de buscar Ia
importancia y poder desarrollar
alternativas de adopcién con
medidas para deshacinar los
penales y evitar el contagio
masivo de los internos con el
COVID-19. Es por ello que el
Decreto Legislativo N° 1513 fue
legislada para que los internos
realicen sus peticiones de los
beneficios  penitenciarios de
manera mas simplificada, es decir
que los requisitos sean flexibles y
minimos.

Redenciéon excepcional de
la pena

Llamamos redencion de la pena, donde el reo o interno,
puede redimir dias, dentro del centro de reclusion por el
trabajo o educacién.

Beneficio de semilibertad

Es un estimulo que se otorga al interno que cumplié con
la tercera parte de la pena y que se encuentre en la
etapa de minima o medina seguridad del régimen
cerrado ordinario.

Es un estimulo que se otorga al interno que cumplié con
la mitad de la pena y que se encuentre en la etapa de
minima o medina seguridad del régimen cerrado
ordinario

Beneficio de libertad
condicional.
Decision de los Jueces

para otorgar la libertad

La decisién de los jueces respecto a los beneficios
penitenciarios es muy importante, en vista que de ellos
depende la procedencia o improcedencia respecto a la
peticion del beneficio penitenciario solicitado.

Requisitos para acogerse al
Decreto Legislativo 1513

Los requisitos establecidos en la norma del Decreto
Legislativo N° 1513 son mas simplificados para que los
reos puedan armar de manera rapida sus expedientes
de beneficios penitenciarios.

La unidad de andlisis,
son 10 trabajadores de
INPE los mismo que
laboran en la oficina legal
y de consejo técnico
penitenciario,  quienes
estan a cargo de los
tramites y armado de los
expedientes de los
beneficios penitenciarios
del Decreto Legislativo
N° 1513.

24



4.4. Procedimiento de muestreo

El escenario de estudio para Sanchez et al., (2018) son términos utilizados
en las investigaciones cualitativas, ya sea de campo o de gabinete; podrian estar
referidos a un aspecto muy variado: a un territorio, a una especie animal, a un bien, a
una moneda, a un grupo de individuos, entre otros. El presente estudio esta
constituido por los trabajadores del INPE del area de Consejo Técnico Penitenciario,
los mismos que estan encargados del armado de los expedientes de beneficios

penitenciarios Decreto Legislativo N° 1513, durante la pandemia COVID-19.

Tabla 2

Escenario de estudio

Escenario de estudio N° de trabajadores

Trabajadores del INPE, del area de
Secretaria de Consejo Técnico Penitenciario y de 10
Asesoria Legal
Nota: Elaboracion propia

Los Criterios de Inclusion fueron los siguientes:
- Abogado encargado del armado de expediente de pena cumplida con
redencion.
- Abogado encargado del armado de expediente de pena cumplida beneficio
penitenciario de semi libertad y liberacion condicional
- Técnicos administrativo.
- Abogados del area legal del Penal de Cusco varones
Los Criterios de exclusion seran los siguientes:
- Profesionales de Psicologia, trabajadores Sociales, docentes del sistema de
tratamiento.
4.4.1. Muestra
Es escogida del grupo de la poblacion, siendo el resultado sacado de la
poblacién, Hernandez et al. (2018) indican que la muestra se extrae parcialmente de
todas las personas dispuestas a participar en el estudio investigacion.
Es importante destacar que esta muestra forma parte de un estudio mas
amplio. Se emplea un muestreo no probabilistico para medir las muestras, lo que
implica que no se utilizan férmulas para su delimitacion. En este caso, sera el

investigador quien determine los resultados. La muestra esta compuesta por 10
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miembros del personal del INPE, especificamente del area De Consejo Técnico
Penitenciario del Establecimiento Penitenciario de Varones de Cusco, quienes son
responsables de elaborar los expedientes relacionados con los beneficios
penitenciarios. En consecuencia, se procedié a aplicar el muestreo sistematico, la
muestra queda conformada de la siguiente manera:

En la investigacion se realizara con la guia de entrevista a (10) trabajadores

del INPE, respecto a la aplicacion del D. Leg. 1513 durante la pandemia COVID-19.

Tabla 3

Tabla de Muestra

Nombres de los entrevistados Lugar de trabajo

Establecimiento Penal de varones Cusco - area de

Abogado: M ita C C . R . .
cgado: Margarita Larrasco Lonza Secretaria de Concejo Técnico Penitenciario

Establecimiento Penal de varones Cusco - area de

Abogado: Antonio Inquiltupa Calvo . o . o
secretaria de concejo técnico penitenciario

Establecimiento Penal de varones Cusco - area de

Abogado: Abel Lacaveratz Ucafiani . o . .
secretaria de concejo técnico penitenciario

Abogado: Manuel Richard Soria Establecimiento Penal de varones Cusco - area de
Molina secretaria de concejo técnico penitenciario

Técnico administrativo: Maria Eva Establecimiento Penal de varones Cusco - area de
Flores Quispe secretaria de concejo técnico penitenciario

Establecimiento Penal de varones Cusco - area

Abogado: Betzabe Pancorbo Gutiérrez
legal

Establecimiento Penal de varones Cusco - area

Abogado: Uziel Zamalloa Trivefio
legal

Establecimiento Penal de varones Cusco - area

Abogado: Yeny Sotomayor la Torre legal

Establecimiento Penal de varones Cusco - area

Abogado: Elizabeth Araujo Florez
legal

Abogado: Carlos Cesar Uscamayta Establecimiento Penal de varones Cusco - area
Usucachi legal

Nota: Elaboracion propia
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4.4.2. Muestreo

La presente pesquisa hara uso del siguiente muestreo como resultado de la
eleccion de los criterios de inclusion y exclusion.

4.5 Recoleccion y analisis de la informacién

4.5.1. Técnicas

Para Sanchez et al. (2018) se trata de un procedimiento especifico que hace
uso de cierta area de la ciencia para obtener una informacion. Este tipo de técnicas
estan englobadas en los métodos, verbigracia de ello, los métodos denominados
encuestas, abarca una técnica como la entrevista o la observacion. Una técnica
cualitativa es aquella que no necesita que se tenga que medir. Ejemplo de ella son
las entrevistas, el analisis de los contenidos o los focus group.

Las técnicas aplicadas en la presente investigacion seran las siguientes:

1. Guia de entrevista: Se aplicara a los trabajadores del INPE de area
legal y de secretaria del consejo técnico penitenciario del
Establecimiento Penal de varones Cusco a quienes se les entregara un
cuestionario con diferentes preguntas.

2. Analisis documental: Este sistema permite obtener conocimiento a
través del contenido del D. Leg. 1513, sobre el procedimiento del
armado de los cuadernillos de los beneficios de semilibertad, liberacion
condicional y redencion de la pena.

4.5.2. Instrumento
Los instrumentos en la presente investigacion son los siguientes:

1. La guia de analisis documental que corresponde al analisis de
documentos.

2. La guia de entrevistas que corresponde a las entrevistas. que se trata
de una herramienta que permite sistematizar las interrogantes
planteadas a los entrevistados.

4.6. Aspectos éticos y regulatorios

Los aspectos éticos y regulatorios deben ser desarrollados dentro del marco
del respeto a los valores éticos y morales, teniendo en cuenta la honestidad y el
respeto hacia los participantes, autores y otros involucrados. Segun Gonzales (2015),
estos aspectos éticos constituyen lineamientos imprescindibles en la investigacion,

reflejando los valores cientificos. En este contexto, esta investigacion se lleva a cabo
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con el debido respeto y cumple con los procedimientos establecidos por la
Universidad Auténoma de Ica, asi como con el formato APA 7ma edicién. Ademas,
se garantiza la confidencialidad de las respuestas proporcionadas, asi como el

resguardo de los datos de los entrevistados.
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V. RESULTADOS

5.1. Descripcion de los resultados

Para efectos de describir los resultados de la investigacion, se llevd a cabo la

categorizacion en tablas y/o matrices de triangulacion de datos, como se describe a

continuacion:

1.

La primera tabla denominada “Reduccion de datos de subcategorias”
estd organizada en cinco rubros: entrevistado, pregunta, respuesta
textual, sub categorias y codigos. En esta tabla se trascriben las
respuestas textuales de los entrevistados, para obtener subcategorias
y codigos. La parte mas importante de esta tabla son las subcategorias,
porque constituye la parte mas importante de la respuesta del

entrevistado que nos sirve para consolidar los datos y sistematizarlos.

. La segunda tabla titulada “Matriz de triangulacién de abogados” se

organizé solo en tres rubros: las preguntas, los participantes y la
interpretacion de respuestas. Esta tabla se elaboré tomando en cuenta
cada una de las preguntas formuladas, consolidando las respuestas de
todos los participantes, para poder obtener una sola interpretacién de
respuesta para cada pregunta.

La tercera tabla denominada “Matriz de resultados” se organizé en tres
rubros: objetivo propuesto, resultados especificos y resultados
especificos finales. A diferencia de las dos tablas anteriores, fue
elaborada tomando en cuenta los objetivos propuestos, es decir, se
consolidaron las respuestas (en base al numero formulado para cada
objetivo) para obtener un resultado especifico final para cada uno de los
objetivos.

A continuacion, presentamos la totalidad de tablas en base a las preguntas

formuladas a los entrevistados.
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Tabla 4

Reduccion de datos y generacion de subcategorias

Entrevistado Pregunta Respuesta textual Subcategorias Cédigos
1 Si. El Decreto se promulgo a consecuencia del estado de Si S
Abogado 1 emergencia
2 Ha tenido impactos positivos y negativos: Si, asi como los PYN
- se ha reducido el hacinamiento, disminuyendo la negativos.
sobrepoblacion, permitiendo mejorar las condiciones de - se ha reducido el
salubridad. hacinamiento,
- Menor riesgo de contagio y evitar la propagacién del virus  disminuyendo la
sobrepoblacién,
permitiendo mejorar las
condiciones de
salubridad.
- Menor riesgo de
contagio y evitar la
propagacion del virus
3 Bajo los alcances de la norma. Bajo los alcances de la BLAN
norma.
4 - El distanciamiento de las personas, - El distanciamiento de DP, R, P,

- Reduccion de RRHH (vulnerabilidad)

- Presupuesto
- Recursos materiales

las personas,

- Reduccion de RRHH
(vulnerabilidad)

- Presupuesto

- Recursos materiales

R
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5 Si, contribuye en parte con el egreso de reos en un 20% Si, porque se preservo
aproximadamente, porque se preservo las condiciones de las condiciones de salud,
salud, evitando la propagacién del virus. evitando la propagacion
del virus.
6 La oficina de CTP-EPC, responsable de armado de La oficina de CTP-EPC, CD
cuadernos en beneficios, si se llevd a cabo un control responsable de armado
posterior por parte de las instancias de la sede central. de cuadernos en
beneficios,
7 Se implementé en el contexto de la emergencia Se implementd en IC
sanitaria, es en parte efectivo. el contexto de la
emergencia sanitaria, es
en parte efectivo.
8 Se llevé a cabo a través de un proceso normativoy Se llevd a cabo a través R
administrativo, para reducir el hacinamiento y establecer las de un proceso normativo
medidas para el juzgado conceda beneficios y administrativo, para
reducir el hacinamiento
9 v" Cumplan con los requisitos v" Cumplan con los CR
v Factores juridicos y penitenciarios requisitos
v" Vulnerabilidad v Factores juridicos
v Vulnerabilidad y penitenciarios
v' Tipo penal- baja lesividad social v" Vulnerabilidad
v" Afos de sentencia v" Vulnerabilidad
v' Tipo penal- baja
lesividad social
v Afos de
sentencia
10 A pesar de la persistencia del hacinamiento no No, por las CCF

deberia haberse extendido, por las criticas sobre algunas

consecuencias a la
inseguridad ciudadana
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personas liberadas, por la reincidencia delictiva. Por la

inseguridad ciudadana.

11 v' Con la flexibilizacién de los requisitos. v" Con la flexibilizacién DME
v’ Se priorizo internos con enfermedades graves, mayores de los requisitos.
de 60 anos, con morbilidad. v' Se priorizo internos
v’ Delitos de menor lesividad. con enfermedades
v Vulnerables graves, mayores de
60 anos, con
morbilidad.
v' Delitos de menor
lesividad.
Vulnerables
12 v Tipo de pena v Tipo de pena T
v Que cumpla con la temporalidad (permanencia de la v Que cumpla con la
redencion) mitad de la PPL. temporalidad
v" Cumplir con los requisitos del D.L (permanencia de la
redencién) mitad de
la PPL.
Cumplir con los
requisitos del D.L
13 No, por la inseguridad ciudadana. En un enfoque No, por la inseguridad N
resocializados el sistema penitenciario no solo castigo, sino  ciudadana.
que también rehabilita y evita la reincidencia delictiva.
14 Si, en un porcentaje menor y de manera temporal. Porque? Si, en un porcentaje S

Se evité la propagacion del virus y redujo el hacinamiento

por el egreso del penal.

menor y de manera
temporal. Se evitdo la
propagacion del virus vy
redujo el hacinamiento
por el egreso del penal.
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15 v' Flexibilizacion de los requisitos v Flexibilizacién de los F
v Se priorizo la atencién a las personas vulnerables requisitos
v' Se evalué sus sentencias con menos lesividad v Se priorizo la
atencion a las
personas vulnerables
Se evalué sus
sentencias con menos
lesividad
16 v' Tipo penal v' Tipo penal TP
v Afos de sentencia v" Afos de
v' Tiempo de permanencia (tercera parte de la pena sentencia
impuesta) v' Tiempo de
v' Demas requisitos establecidos por el D.L. permanencia
(tercera parte de
la pena impuesta)
Demas requisitos
establecidos por el D.L.
17 No, por la inseguridad ciudadana. El sistema penitenciarioes No, por la inseguridad N
un ente resocializados y de rehabilitacion del interno es ciudadana
responsabilidad social y se evita que el liberado incurra en
un nuevo delito.
18 Si contribuyo en el contexto del estado de emergencia Si contribuyo en el S
sanitaria, deshacinamiento y que las personas se contagien. contexto del estado de
Hoy por hoy el hacinamiento y sobrepoblacion persiste en emergencia sanitaria,
mayor porcentaje deshacinamiento y que
las personas se
contagien
Abogado 2 1 Si conocia Si S
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Si ayuda al des hacinamiento de la poblacion con la Si ayuda al des S
concesion de beneficios penitenciarios con menores hacinamiento
exigencias de requisitos.
Con la capacitacion e informacibn a la poblacion Con la capacitacion e C
penitenciaria y a otros informacion a la
poblacion penitenciaria y
a otros
v Falta de equipos electronicos con mayor Falta de equipos F
capacidad de almacenamiento de cuadernillos que electronicos con mayor
eran escaneados. capacidad de
almacenamiento
Si contribuyo, ya que permitié beneficiar con la semilibertad, Si contribuyo S
liberacién condicional y remision condicional de la pena
v Control posterior, empero fueron aleatorio Control posterior, empero C
fueron aleatorio
Conforme a dicha norma Conforme a dicha CN
normas
v Sefalaron determinados delitos v Sefalaron DD
4 Penas impuestas y etapas de tratamiento determinados
delitos
v Penas
impuestas y
etapas de
tratamiento
Si bastante, porque permitid6 alcanzar al requisito de Si bastante, porque D
temporalidad, ya que para la semi libertad exigian 1/3 de las permiti6  alcanzar al
penas para la liberacion incondicional, 72 pena con esta requisito de

redencion.

temporalidad, ya que
para la semi libertad
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exigian 1/3 de las penas
para la liberacion
incondicional, %2 pena
con esta redencion.

10 No porque el periodo de vigencia fue la excepcion para No N
situaciones como el covid-19 que ya fue superados; no
obstante, ahora existe algo similar con el D.L. 1619
11 Conforme a dicha norma Conforme a dicha norma DDN
12 Conforme a dicha norma Conforme a dicha norma
13 No, porque era para situacion de emergencia sanitaria covid- No N
19 mas tiempo no me parece operativo
14 Si porque permitid expresar a interés que cumplian con estos  Si porque permitio CN
requisitos expresar a interés que
cumplian con  estos
requisitos
15 Conforme a dicha norma Conforme a dicha CN
norma
16 Conforme a dicha norma Conforme a dicha norma
17 No, porque era solo para dicha emergencia para ese plazo No N
de tiempo
18 Si, porque se concedié con redencion excepcional y con Si, porque se concedi6 SPCRE
menores requisitos que normalmente habia antes que la con redencion
pandemia. excepcional y con
menores requisitos que
normalmente habia antes
que la pandemia.
Abogado 3 1 Se conocia el D.L. 1513 sus implicancias serian que se Se conocia el D.L. 1513 S

combatio la sobrepoblacién de procesados y sentenciados
para preservar la vida y salud de los internos

sus implicancias serian
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que se combatid la
sobrepoblacién

Si tuvo un impacto positivo en su situaciéon penitenciaria, Si tuvo un impacto S

Pues muchos Internos obtuvieron su libertad y sobre todo positivo en la salud y su

preservaron su salud. libertad

Se implementé mediante una reunién de ftrabajo, Se implementé mediante S

basandonos en el cumplimiento de sus lineamientos. una reunién de trabajo,
basandonos en el
cumplimiento de sus
lineamientos.

En ese entonces las dificultades que se presentaron fue la La faltade personal, pues FP

falta de personal , pues muchos realizaban trabajo remoto en muchos realizaban

los establecimientos penitenciarios y también en el 6rgano trabajo remoto

jurisdiccional.

Si, este D.L. contribuye a reducir el hacinamiento, sobre todo Si S

tomando en cuenta la salud, la edad entre otros de los

internos. Asimismo, tuvieron la oportunidad de presentar sus

documentos internos que no tenian.

En los E.P si, pero en otros estamentos como el Poder Si S

Judicial no tengo conocimiento.

Para la redencion de este D.L. no fue efectiva, pues en Para laredencion de este RD

algunos establecimientos penales no se
correctamente y hasta se dio una libertad indebida,

interpretd

D.L. no fue efectiva, pues
en algunos
establecimientos penales
no se interpreté
correctamente y hasta se
dio una libertad indebida,

El mismo D.L. N° 1513, el Cédigo de Ejecuciéon y Normas
conexas.

El mismo D.L. N° 1513, el
Cdédigo de Ejecucion y
Normas conexas.
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9 Si, porque en algunos casos se redujo la redencion hastacon Si, porque en algunos D
el 1 por 1, esto se hizo que se dieran mas cumplimientos de casos se redujo la
condena con redencién redencién hasta con el 1
por 1,
10 No, porque en algunos casos se dio la oportunidad de No, por el uso indebido.
egresar del E.P. a ciertos internos que cumplian los
requisitos exigidos por la norma, pero en algunos casos
reincidieron o recayeron en la comision del delito.
11 Conforme ala norma Conforme a la norma
12 Conforme a la norma Conforme a la norma
13 No, porque se dio debido a la pandemia y la emergencia No, N
sanitaria.
14 Sl, porque permitié el egreso anticipado de los internos, que Sl, porque permitié el S
cumplian con los requisitos exigidos por el D.L. egreso anticipado de los
internos
15 Conforme a la norma Conforme a la norma CN
16 Conforme a la norma Conforme a la norma CN
17 No porque solo se dio el decreto por motivo de No porque solo se dio el N
emergencia sanitaria decreto por motivo de
emergencia sanitaria
18 Considero que tanto el beneficio penitenciario de decir mi  Si S
libertad y libertad condicional contribuyeron en el
deshacinamiento de los establecimientos porque muchos
internos obtuvieron la libertad de manera anticipada
Abogado 4 1 Si fue dado como medida excepcional durante la Sifue dado como medida S

emergencia sanitaria para otorgar libertad a internos para
delitos menores

excepcional durante la
emergencia sanitaria
para otorgar libertad a
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internos para  delitos

menores

Si sobre todo en el primer afio habiéndose otorgado una
buena cantidad de beneficios penitenciarios via la figura de
remision condicional al mitigar el aspecto sustancial del
hacinamiento

SI

En la misma emergencia sanitaria se elabor6 los listados
de los internos que se podrian beneficiar que se remitieron al
poder judicial y ademas de ello de que permitié el manejo de
la virtualidad de la documentacion

En la misma emergencia
sanitaria se elabord los
listados de los internos
que se podrian beneficiar
que se remitieron al
poder judicial y ademas
de ello de que permitié el
manejo de la virtualidad
de la documentacion

ELM

En un primer momento determinar la instancia que
elaboraria el filtrado de los listados de quienes podrian
acceder a los beneficios penitenciarios, luego las limitaciones
de orden logistico equipos como escaner equipo
multidimensional y luego las limitaciones de los recursos
humanos.

Determinar la instancia
que elaboraria el filtrado
de los listados de quienes
podrian acceder a los
beneficios penitenciarios.
Luego las limitaciones de
orden logistico equipos
como escaner equipo
multidimensional y luego
las limitaciones de los
recursos humanos.

Si permitioé reducir el nUmero de internos en la razén de
que fue la etapa en que otorgd mayor cantidad de beneficio
especial de remision condicional, aunque siempre hay una

Si permitid reducir el
nuamero de internos en la
razon de que fue la etapa
en que otorgd mayor
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tasa de crecimiento progresivo de internos hoy estamos en
una media de mas de 3200

cantidad de beneficio
especial de remision
condicional

En lo que concierne a la cantidad penitenciaria, existe el
reporte estadistico mensual y por otro lado sea informado a
la autoridad superior la informacion de los beneficios
solicitados totales remitidos y los beneficios otorgados

En lo que concierne a la
cantidad  penitenciaria,
existe el reporte
estadistico mensual

Una de las novedades del decreto fue la introduccién de la
reduccién excepcional de criterio uno por uno, légicamente
para los tipos penales permitidos que incluso fueron de
consulta presentandose asi diferentes criterios de
interpretacion

Una de las novedades
del decreto fue |la
introduccion de la
reduccidon excepcional de
criterio uno por uno

La propia norma determina qué tipos penales estan
posibilitados de acceder a los beneficios penitenciarios y
ademas se establece las dos figuras para la remision
condicional en cuanto a los afos maximos de Sentencia y
encontrarse en la etapa de mediana o minima seguridad

La propia norma
determina qué tipos
penales estan
posibilitados de acceder
a los beneficios
penitenciarios

En buena medida se ha contribuido a aligerar el
hacinamiento ya que permite una libertad anticipada sobre
todo a los delitos considerados con menor gravedad

Si

10

Con la expedicion del decreto, se ha extendido hasta el 31
de diciembre 2025 y precisamente para permitirse expidan
libertades por parte de la administracion penitenciaria con la
aplicacion de criterios técnicos de la reduccion de la regla 1
por 1.

Se ha extendido hasta
el 31 de diciembre 2025 y
precisamente para
permitirse expidan
libertades por parte de la
administracion
penitenciaria con la
aplicacion de criterios
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técnicos de la reduccion
de laregla 1 por 1.

11 Se Permitié el tramite simplificado y virtual, esto que acort6  Se Permitid el tramite TC
los requisitos prescindiendo del certificado domiciliario, de la  simplificado y virtual, esto
propuesta de trabajo o contrato laboral también del informe que acortd los requisitos
social e informe psicolégico. prescindiendo del
certificado  domiciliario,
de la propuesta de
trabajo o contrato laboral
también del informe
social e informe
psicologico.
12 El propio decreto establecio la técnica juridica de la remision  El propio decreto TJ
quienes podian acceder a los beneficios penitenciarios y establecié la técnica
quiénes estan exceptuados indicando que no podian juridica de la remisién
aquellos comprendidos en el articulo 50 del C de E.P. quienes podian acceder
a los beneficios
penitenciarios y quiénes
estan exceptuados
indicando que no podian
aquellos comprendidos
en el articulo 50 del C de
E.P.
13 Este decreto ha sido extendido via Decreto 1619 y con esta  Este decreto ha sido E

norma se esta tramitando los beneficios penitenciarios, esto
es que a la fecha se tiene dos tipos de tramites
administrativos, uno con el procedimiento estandar el decreto
legislativo 1296 y otro con la 16 19 tramite simplificado.

extendido via Decreto
1619y con esta norma se
estd tramitando los
beneficios penitenciarios,
esto es que a la fecha se
tiene dos tipos de
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tramites administrativos,
uno con el procedimiento
estandar el decreto
legislativo 1296 y otro con
la 16 19  tramite
simplificado.

14

Al menos en el ano 2024 el 6rgano jurisdiccional a otorgado
muy pocos beneficios penitenciarios como la libertad
condicional; no obstante, la cantidad de cuadernos remitidos
evidenciando que el poder judicial tiene una fuerte corriente
de derogar los beneficios penitenciarios debido a una presion
mediatica y por una fuerte sensacion de inseguridad por los
delitos de sicariato extorsion y otros

Otorgo pocos beneficios,
se evidencia fuerte
intencion de derogar este
decreto.

PB

15

Del mismo modo que la liberacion condicional, se tramito la
semilibertad, pero que se tiene desde el D.L. 1296 que puede
tramitar la semilibertad, siempre que se primario, el que
cometio el delito por primera vez, ya que se tiene 2 0 mas
sentencias solo puede tramitar Is semi libertad o libertad
completa de 2 a mas sentencias

Siempre que sea delito
primario, el que cometié
el delito por primera vez

16

Las limitaciones estan también dadas en el articulo 50 del C
de EP pues regula limita a la s/l como a la L/C

Las limitaciones estan
también dadas en el
articulo 50 del C de EP
pues regula limita a la s/l
como alaL/C

17

Si esta extendido con el D.L. N° 1619 y en los demas casos
se tramitan con el procedimiento estandar de dicho Decreto.

Si esta extendido con el
D.L. N° 1619

18

Aunque en forma minima , los beneficios si reduce el
hacinamiento

Aunque minima, si

Abogado 5

Si, toda vez que se nos comunica la disposicién del goberné
de confinamiento de las medidas sanitarias y proteccion

Si
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Si por cuanto se priorizo la detencién con los alcances el
dispositivo legal, justificado en temas de hacinamiento y
despenalizacion.

Si, se priorizo el
hacinamiento y
despenalizacion.

Se organiz6 a través del trabajo virtual y se trabaj6 aplicando
la simplificacion administrativa y otorgandole la legalidad a la
declaracién jurada,

Se organiz6 a través del
trabajo virtual

TV

No se contaba con instalaciones de internet. El personal de
secretaria del Consejo Técnico muchas veces se contagio
con Covid y no existia personal de reemplazo, pasaban
semanas para su recuperacion.

Falta de internet y falta
de personal por contagio

Fl

No porque se terminaron de estudiar los expedientes para
los diferentes beneficios y fue la autoridad judicial la que no
otorgo este beneficio e inclusive la Fiscalia plantaba la
denegatoria

No porque se
terminaron de estudiar
los expedientes para los
diferentes beneficios y
fue la autoridad judicial la
que no otorgo este
beneficio e inclusive la
Fiscalia plantaba Ia
denegatoria

Si, el control del inpe verifico cada uno de los tramites
ejecutados o tramites para verificar la legalidad,

Hubo control del Inpe

No, por las restricciones del acceso al EP por medidas
sanitarias. Fue limitado su ingreso al penal. Asi como existio
el temor de contagio y muerte.

Fue limitado y se tuvo la
dificultad de ingresas al
penal.

La norma obligo al Inpe remitir un lisado de todos los
internos que podian acceder al beneficio d redencion de
acuerdo a los requisitos. La limitante fue que no se contaban
con copias de las sentencias, para el tramite y se complico
cuando eran de otro lugar.

La limitante fue que no
se contaban con copias
de las sentencias, para el
tramite y se complico
cuando eran de oftro
lugar.
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9 No, en la medida que se generd las expectativas por que  No, fue un numero N
fue un nimero reducido que accedio a este beneficio, que en reducido que accedié a
caso de Cusco no representoé ni el 1% este beneficio, que en
caso de Cusco no
representd ni el 1%
10 Si, incluso seguramente a las realidad y finalidad de los  Si N
documentos que se pudo complementar y la Fiscalia pudo
apoyar y no oponerse por observaciones sin importar que no
influia en su tramite.
11 Se desarrollé un trabajo multisectorial Inpe, PJ y MP para  Se desarroll6é un trabajo N
visibilizar este tramite en forma virtual multisectorial Inpe, PJ y
MP para visibilizar este
tramite en forma virtual
12 Son aquellos que la ley solicitaba Los de ley
13 Si, por el tiempo de hacinamiento Si Si
14 No , porque pocos tramites fueron atendidos No , porque pocos N
tramites fueron atendidos
15 En forma virtual Virtual TV
16 Las que cumplian con los requisitos establecidos por la  Las que cumplian con RN
norma los requisitos
establecidos por la norma
17 Si, porque posibilitaba un tramite necesario y simplificado Si, porque posibilitaba S
un tramite necesario vy
simplificado
18 No porque fueron pocos detenidos No porque fueron pocos S
detenidos
Abogado 6 1 Si, es una norma temporal que tuvo como finalidad Si S

deshacinar los penales en el Peru, por el riesgo de contagio
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En la situacién penitenciaria de los internos, porque ayudo
a acceder a beneficios bajo el tramite de simplificando sin
tantos requisitos.

Ayudo a acceder a
beneficios bajo el tramite
de simplificando  sin
tantos requisitos.

Durante los anos de pandemia se procedid a realizar la
convocatoria de aquellos internos que podian acceder a los
beneficios remitiéndose al PJ para su evaluacion

Se procedié a realizar la
convocatoria de aquellos
internos que podian
acceder a los beneficios
remitiéndose

La forma de remitir los expedientes virtuales genero
complicaciones que luego de un tiempo se corrigié. El acceso
a los expedientes judiciales por las restricciones

La forma de remitir los
expedientes virtuales
genero complicaciones
que luego de un tiempo
se corrigié. El acceso a
los expedientes judiciales
por las restricciones

FR

En algo, porque pese a que el PJ no cumplié con su parte de
agilizar los expedientes, se dio gran numero de beneficios y
por ende libertades.

En algo, porque pese a
que el PJ no cumplié con
su parte de agilizar los
expedientes

No, porque de parte del interno y de la administracion
penitenciaria se han cumplido con los requisitos exigidos en
la norma

No

Se implementd conforme a las condiciones establecidas en
la misma norma, aplicandose el criterio del cédmputo
diferenciado. Si fue efectiva, acatando todos los parametros,

Conforme a las
condiciones establecidas
en la norma, aplicandose
el criterio del computo
diferenciado. Si  fue
efectiva, acatando todos
los parametros

CCE
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Los establecidos en el articulo 12 del Decreto, con las
excepciones senaladas en el ultimo parrafo de dicha norma,
esto en referencia a las prohibiciones del articulo 46 del Cod.
de Ejecucion penal.

Los establecidos en el
articulo 12 del Decreto

ED

De alguna manera, para o reos primarios con condenas
menores por delitos de menor lesividad, logrando reducir sus
condenas considerablemente al aplicarseles la redencion.

De alguna manera, para
O reos primarios con
condenas menores por
delitos de menor
lesividad.

10

No, creo que los criterios aplicados por el Decreto fueron los
correctos, porque sentenciados con penas mayores por
delitos de mayor lesividad no merecen aplicarseles

No, los requisitos
estaban bien

11

Se realizé una relaciéon de aquellos internos que cumplian
con los requisitos del articulo 11 de la norma, y se organizé
en expedientes administrativos simplificando remitiendo
virtualmente al poder judicial.

Se realizé unarelacion de
aquellos internos que
cumplian con los
requisitos, y se organizo
en expedientes
administrativos
simplificando remitiendo
virtualmente al poder
judicial.

Al

12

Conforme al articulo 11 de la norma,

articulo 11 de la
norma,

13

No, al igual que la redencion, solo se estableci6 para penas
menores y delitos de menor lesividad, no correspondiendo
para la reincidencia y habituales

no

14

En alguna forma si, aunque como con la redenciéon no
cumplié a cabalidad el objetivo con el que se establecid

En alguna forma
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15

Al igual que la liberacion solo que a la tercera parte de la
pena impuesta y en algunos casos sal cumplimiento de las
2/4 partes,

Al igual que la
liberacion solo que a la
tercera parte de la pena
impuesta y en algunos
casos sal cumplimiento
de las 2/4 partes,

16

Primarios o con primera condena y al cumplimiento de la
tercera parte de la pena impuesta

Primarios o con
primera condena 'y

17

No, al igual que la liberaciéon condicional y la redencion de la
pena

No

En alguna forma

En alguna forma

Técnico
Administrativo

Si tuve conocimiento sobre los alcances que se dio con el
Decreto

Si

La aplicacion del Decreto tuvo un impacto positivo debido a
la despenalizacion que hubo durante la pandemia

Si

Pese a pandemia, las areas encargadas de emitir algun
informe que seria inserto en el expediente de beneficio,
debia tener por lo menos un personas que trabajaba
fisicamente

debia tener por lo
menos un personas que
trabajaba fisicamente

Laboro en la oficina de Secretaria de Consejo Técnico
penitenciario, dicha oficina es la encargada de organizar los
expediente de beneficio penitenciario, careciamos de
algunos equipos como escaner, que fue necesario para el
tramite virtual

La Secretaria
carecia de  algunos
equipos como escaner,
que fue necesario para el
tramite virtual

SC

Si, porque durante la pandemia egresaron aproximadamente
mil internos

Si, porque durante la
pandemia egresaron
aproximadamente mil
internos
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una de las areas de tratamiento para la emision de informes
para ser anexados en los expedientes

de las areas de
tratamiento para la

6 No hubo la necesidad de auditorias, el encargado de la  No hubo la necesidad N
oficina se encargé de recabar los informes necesarios para de auditorias, el
el tramite simplificado. encargado de la oficina
se encargo de recabar los
informes necesarios para
el tramite simplificado.
7 Tuvo algunos problemas, sobre todo con respecto a los  Tuvo algunos TA
delitos que se encontraban exigidos de esta redencién y de problemas, sobre todo
delitos que eran favorecidos con la misma. con respecto a los delitos
que se encontraban
exigidos de esta
redencion y de delitos
que eran favorecidos con
la misma.
8 Hubo diferentes reuniones con el sub director de tratamiento  Hubo acuerdos
de lay con servidores de la sede central para determinar que mediante reuniones
delitos accedian a la redencion excepcional. virtuales
9 Si, porque hubieron varios internos que se encontraban  Si, porque hubieron
sentenciados por delitos leves y con la redencion varios internos que se
excepcional lograron alcanzar el tiempo para acogerse al encontraban
beneficio sentenciados por delitos
leves y con la redencién
excepcional lograron
alcanzar el tiempo para
acogerse al beneficio
10 Deberia haberse extendido para que de esa manera se  Si S
deshacinaran mas los establecimientos
11 Con respecto a la liberacién condicional, se organiz6 cada se organizé cada una S
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emision de informes para
ser anexados en los
expedientes

12 Se realizé un listado de los internos que cumplian con los  Se realizé un listado de
requisitos, esto se hizo en coordinacion entre las oficinas de los internos que cumplian
consejo técnico y registro penitenciario. con los requisitos, esto se
hizo en coordinacién
entre las oficinas de
consejo técnico y registro
penitenciario.
13 Si, para que egresen mas internos del E,P. Si S
14 Si, porque gracias a ello hubo un gran numero de internos  Si S
que regresaron del penal
15 Se dio a conocer a los internos sobre el beneficio, el cual se  Se dio a conocer a los S
tramito de oficio y a solicitud de los internos. internos sobre el
beneficio, el cual se
tramito de oficio y a
solicitud de los internos.
16 Los considerados en el Decreto. Los considerados en el S
Decreto.
17 Si, porque ayudo a que los internos puedan obtener su  Si S
libertad,
18 Si, porque gracias al beneficio penitenciario, muchos  Si SS
internos pudieron egresar del penal y asi se produjo el
desafinamiento,
Abogado 8 1 Si Si
2 Si tuvo un impacto positivo porque el establecimiento esta So porque agilizo S

hacinado y agilizo el beneficios solicitado por los internos con
la simplificacion de documentos.

el beneficios solicitado
por los internos con la
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simplificacién de
documentos.

Se implementd el tramite virtual y simplificado de los Se implemento el Sl
beneficios, vale decir en los documentos requeridos. tramite virtual y
simplificado de los
beneficios
Fueron logisticos y humanos, no se contaban con equipos Fueron logisticos FL
suficientes de escaner, asi como personal para | aceleracion y humanos, no se
de los tramites estando restringidos. contaban con equipos
suficientes de escaner,
asi como personal para |
aceleracién de los
tramites estando
restringidos.
Si contribuyo en el hacinamiento, porque egresaron Si contribuyo en S
internos de delitos no peligrosos, omisién de asistencia el hacinamiento, porque
familiar y otros como estafa simple, lesiones graves y otros. egresaron internos de
delitos no peligrosos,
Se llevaron controles mediante informes estadisticos Se llevaron S
mensuales a la superioridad de Lima controles mediante
informes estadisticos
mensuales a la
superioridad de Lima
Mediante la aplicacion de la norma con el 1 por 1, Mediante la S
beneficiando a delitos como el robo agravado, hurto, etc. aplicacion de la norma
Se practicaron los criterios establecidos en el Decreto, vale Los sefalados en S
decir los delitos permitidos. la norma,
Si ayudo, porque accedian a beneficios considerablemente Si S

todos los internos que cumplian con los requisitos
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10 Opinidn personal no, por el tema del delito cometido ya que No N
muchos deber ser sentenciados ejemplarmente y este
Decreto de alguna manera, empero a muchos internos que
no merecen estar libres.
11 Conforme al Decreto cumpliendo con los requisitos exigidos Conforme al CD
Decreto cumpliendo con
los requisitos exigidos
12 No se aplico criterios, sino mas bien requisitos exigidos por No se aplicoé criterios,
la propia Ley. sino mas bien requisitos
exigidos por la propia
Ley.
13 No por cuanto las condiciones a no lo ameritaba No N
14 Si contribuyo porque se logro alcanzar un buen nimerode  Si S
beneficios procedentes
15 Simplemente segun la directiva y requisitos exigidos. Simplemente segun la D
directiva y requisitos
exigidos.
16 Se utilizaron mas que criterios el cumplimiento de los  Se utilizaron mas que N
requisitos exigidos por la norma. criterios el cumplimiento
de los requisitos exigidos
por la norma.
17 No, porque se establecié durante la pandemia y/p estado  No N
emergencia sanitaria .
18 Si, porque se logré optimizar el deshacinamiento del penal  Si
Abogado 9 1 Si, normativa que se dio para el deshacinamiento, medida  Si S
aplicada para internos que hayan cometido delitos de menor
gravedad.
2 Si, ya que la poblacion penitenciaria se redujo en un 10% Si S
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3 Aplicando en su mayoria la remisién condicional Aplicando en su N
mayoria la  remisién
condicional

4 El desconocimiento de dicha ley por parte de los internos El desconocimiento de DL
dicha ley por parte de los
internos

5 Ya no era necesaria el certificado domiciliario Ya no era necesaria el N
certificado domiciliario

6 Si, la oficina de consejo técnico tenia esa labor Si, la oficina de consejo S
técnico tenia esa labor

7 Dando la aplicacién inmediata Dando Ila aplicacion Al
inmediata

8 Internos que hayan cometido delitos de menor gravedad Internos que hayan I
cometido  delitos de
menor gravedad

9 Si, porque se emitian los certificados domiciliario y contrato  Si , porque se emitian S

de trabajo, ya que muchos internos no lograban acceder a los certificados

estas por no sé del lugar domiciliario y contrato de
trabajo, ya que muchos
internos  no  lograban
acceder a estas por no
ser del lugar

10 Si, porque por un principio constitucional tiene derecho a  Si S

un segunda oportunidad en sus vidas.

11 Dando la aplicacion inmediata Dando la aplicacién Al
inmediata

12 Delitos de mera gravedad y que es su pena no supere los 6 Delitos de mera gravedad D

anos y que es su pena no

supere los 6 afios
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13 Si, ya que los jueces eran mas contemplativos con dicha Si S
norma
14 Si, ya que se logré el des hacinamiento en un 10% de Si S
poblacion penal
15 Dando la aplicacion inmediata Dando la aplicacién Al
inmediata
16 Delitos de menor gravedad y que cumplan con los requisitos Delitos de menor G
establecidos en el D.L 1513 Y 654 gravedad y que cumplan
con los requisitos
establecidos en el D.L
1513 Y 654
17 si, ya que se logro el deshacinamiento si , ya que se logré el S
deshacinamiento
18 SlI, ya que se logré reducir significativamente a la poblaciéon  Si S
penal y se redujo el hacinamiento
Abogado 10 1 Si, decreto que durante la pandemia facilité el Si S
estacionamiento penitenciario a muchos internos su salida
de penal
2 Si, ha sido una normativa que ayudo grandemente al Ayudo al S
deshacinamiento del E.P. deshacinamiento
3 Inmediatamente que se publico el Decreto, siendo de Inmediatamente I
necesidad inmediatas
4 Durante la pandemia existi6 gran falta de profesionales falta de profesionales FP
quienes debian emitir los informes respectivos.
5 Si ha contribuido positivamente en el des hacinamiento del Si, como politica S
penal, que es una politica a nivel nacional.
6 Siendo que el decreto debia cumplir ciertos requisitos era No N

unicamente darle cumplimiento a lo establecido por la norma.
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condicional, se trabaja evaluando cada uno de los pedidos
de los internos, que cumplan con los requisitos escogidos y
los informes de las areas competentes.

cada uno de los pedidos
de los internos, que
cumplan con los
requisitos escogidos y los

7 Primeramente se convocé al personal de manera virtual para  Se convoco al personal SCVV
dar a conocer la vigencia del Decreto, para su aplicacion. de manera virtual

8 Bajo la lista general que manera la oficina de registro  Bajo la lista general que S
penitenciario del Penal, quienes realizaron un filtro de los manera la oficina de
posibles internos que puedan acogerse a esta normativa registro penitenciario del

Penal,

9 Durante la vigencia de esta normativa si ha contribuido a  Si contribuye S
reducir el hacinamiento del penal

10 En mi condicion de servidora del Inpe, trabajando  Debidé de ampliarse mas DA
actualmente en el EP de Cusco, considero que debié de tiempo la vigencia de la
ampliarse mas tiempo la vigencia de la norma, por existir norma, por existir sobre
sobre poblacién. poblacion.

11 Bajo a lista de registro penitenciario, pedido del interno con  Bajo a lista de registro LR
los requisitos necesarios y los informes profesionales penitenciario, pedido del
involucrados. interno con los requisitos

necesarios y los informes
profesionales
involucrados.

12 De todos aquellos que cumplian con los requisitos Aquellos que cumplian AC

con los requisitos

13 Si, hubiese sido gran beneficio tanto para la poblacién penal  Si, hubiese sido gran
como para la administracién penitenciaria. beneficio

14 Si, en una minima cantidad Si, en una minima SEMC

cantidad

15 Al igual que para los beneficios penitenciarios de liberacion  Se trabaja evaluando S
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informes de las areas
competentes.

16 Unicamente que cumplan con los requisitos exigidos por el  Los sefialados por la S
Decreto. norma

17 Debio6 extenderse; sin embargo, fue una norma excepcional Debid extenderse; S
solo por pandemia.

18 Si contribuyo, porque muchos internos se acogieron a este  Si contribuyo, porque SC

Decreto y permitid que se dé el des hacinamiento.

muchos internos  se
acogieron a este Decreto
y permitid que se dé el
des hacinamiento.
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Tabla 5

Matriz de triangulacion de abogados

PREGUNTA PARTICIPANTES
1.;,Conocia Ud. del ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 INTERPRETACION
Decreto Legislativo 1513 DE ABOGADOS
y sus implicancias en el Si Si Se conocia el D.L. La totalidad de Ilos
Establecimiento 1513 sus implicancias entrevistados tiene
Penitenciario de varones serian que se combati® conocimiento de la
Cusco en la pandemia la sobrepoblacién existencia de Decreto en
del COVID-19? ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6 estudio.
Si fue dado como medida Si Si

excepcional durante la

emergencia sanitaria para

otorgar libertad a internos

para delitos menores

TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9

Si Si Si

ABOGADO 10

Si
2. ¢Considera que la ABOGADO1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 La totalidad de Ilos
aplicaciéon del Decreto  Si, asi como los negativos. Si ayuda al des Si tuvo un impacto entrevistados considera
Legislativo 1513 ha - Se ha reducido el hacinamiento positivo en la salud y su que el Decreto en estudio
tenido un impacto hacinamiento, disminuyendo libertad trajo aspectos positivos: El
positivo en su situacion la sobrepoblacion, deshacinamiento, tuvo un
penitenciaria? ;De qué permitendo mejorar las impacto positivo en la salud

manera?

condiciones de salubridad.

y su libertad, ayudo a
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- Menor riesgo de contagio y
evitar la propagacion del virus

acceder a beneficios bajo el
tramite de simplificando sin

ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6 tantos requisitos.
Sl Si, se priorizo el Ayudo a acceder a
hacinamiento y beneficios bajo el tramite
despenalizacion. de simplificando sin
tantos requisitos.
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9
Si Si porque agilizo el Si
beneficios solicitado por
los internos con la
simplificacion de
documentos.
ABOGADO 10
Ayudo al deshacinamiento
3 ¢, Coémo se implementd ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 La implementacion del
el Decreto Legislativo Bajo los alcances de la  Con la capacitacién e Se implementé Decreto se desarrolld de
1513 en el norma. informacion a la mediante una reuniéon de forma coordinada y

Establecimiento
Penitenciario
Varones Cusco?

de

poblaciéon penitenciaria
y a otros

trabajo, basandonos en
el cumplimiento de sus
lineamientos.

ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
En la misma emergencia Se organizo através del Se procedio a realizar
sanitaria se elaboré los trabajo virtual la  convocatoria de

listados de los internos que
se podrian beneficiar que se
remitieron al poder judicial y
ademas de ello de que
permiti6 el manejo de la

aquellos internos que
podian acceder a los
beneficios remitiéndose

adaptativa en respuesta a
la emergencia sanitaria,
combinando estrategias
normativas,

capacitaciones, reuniones
de trabajo y procedimientos
virtuales. Los testimonios
de los abogados
entrevistados reflejan un
enfoque pragmatico, donde
se priorizé la capacitacion
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virtualidad
documentacion

de la

de internos, la identificacion
y listado de beneficiarios, la

TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 remision de informacion al
Debia tener por lo menos Se implemento el Aplicando en  su Poder Judicial, y el uso de
un personas que trabajaba tramite virtual y mayoria la remision medios virtuales para
fisicamente simplificado de los condicional facilitar la gestion y acceso
beneficios a los beneficios
ABOGADO 10 penitenciarios,

Inmediatamente principalmente a través de
la remision condicional. La
virtualizacion de los
procesos y la simplificacion
de tramites fueron aspectos
clave en esta

implementacion.
4. ¢Qué tipo de ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 Las dificultades
dificultades logisticas o - El distanciamiento de las Falta de equipos La falta de personal, logisticas y administrativas
administrativas personas, electronicos con mayor pues muchos realizaban enfrentadas durante Ila
encontraron al poner en - Reduccion de RRHH capacidad de trabajo remoto implementacion del
marcha los beneficios (vulnerabilidad) almacenamiento Decreto fueron variadas y
del Decreto Legislativo - Presupuesto complejas, destacando
1513 durante la - Recursos materiales principalmente las
pandemia? ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6 limitaciones tecnoldgicas,
la falta de recursos

Determinar la instancia que
elaboraria el filirado de los
listados de quienes podrian

acceder a los beneficios
penitenciarios. Luego las
limitaciones de orden

Falta de internet y falta
de personal por contagio

La forma de remitir los
expedientes virtuales
genero complicaciones
que luego de un tiempo
se corrigio. El acceso a
los expedientes

humanos y materiales, y
problemas

organizacionales. Los
abogados entrevistados
sefalaron carencias como
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logistico  equipos  como judiciales por las la falta de equipos
escaner equipo restricciones electrénicos adecuados
multidimensional y luego las (como  escaneres), el
limitaciones de los recursos escaso personal por trabajo
humanos. remoto o contagios, Yy
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 restricciones para el
La Secretaria carecia de Fueron logisticos y El desconocimiento de acceso a expedientes
algunos  equipos como humanos, no se dicha ley por parte de los judiciales. Asimismo, la
escaner, que fue necesario contaban con equipos internos desorganizacion inicial
para el tramite virtual suficientes de escaner, para filtrar a los
asi como personal para | beneficiarios, la falta de
aceleracion de los capacitacion de los
tramites estando internos, y la precariedad
restringidos. de la conectividad e
ABOGADO 10 infraestructura virtual,
falta de profesionales evidenciaron una
implementacién  afectada
por la falta de prevision y
preparacion  institucional
ante un contexto de
emergencia sanitaria.
5. ¢Considera que el ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 La mayoria de Ilos
Decreto Legislativo 1513 Si, porque se preservo las Si contribuyo Si abogados  entrevistados
contribuyo a reducir el condiciones de salud, coincidieron en que el

hacinamiento en el
establecimiento
penitenciario? ¢ Por

qué?

evitando la propagacion del
virus.

Decreto si contribuyé a
reducir el hacinamiento en
el Establecimiento
Penitenciario de Varones
del Cusco durante Ila
pandemia, principalmente
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ABOGADO 4

ABOGADO 5

ABOGADO 6

Si  permiti6 reducir el
numero de internos en la
razon de que fue la etapa en
que otorgd mayor cantidad de
beneficio especial de
remision condicional

No porque se
terminaron de estudiar
los expedientes para los
diferentes beneficios y
fue la autoridad judicial
la que no otorgo este
beneficio e inclusive la
Fiscalia plantaba Ia
denegatoria

En algo, porque pese
a que el PJ no cumplié
con su parte de agilizar
los expedientes

TCO. ADMINISTRATIVO

ABOGADO 8

ABOGADO 9

Si, porque durante Ila
pandemia egresaron
aproximadamente mil
internos

ABOGADO 10

Si, como politica

Si contribuyo en el
hacinamiento, porque
egresaron internos de
delitos no peligrosos,

Ya no era necesaria el
certificado domiciliario

porque permitio la
excarcelacion de internos
mediante beneficios como
la remisibn condicional,
priorizando a los que no
representaban un peligro
para la sociedad. También
se resaltd que se evitaron

contagios  masivos  al
preservar condiciones
minimas de salud publica.
Sin  embargo, algunos
entrevistados sefalaron
limitaciones en la
aplicacion de estos

beneficios, como la falta de
celeridad del Poder Judicial
y la negativa de la Fiscalia,
lo que impidi6 una
implementacién uniforme y
efectiva. Asi, aunque se
logré un impacto positivo, la
efectividad del decreto se

vio condicionada por
factores administrativos vy
judiciales.
6. ¢Se llevaron a cabo Se observa una
controles o auditorias ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 diversidad de posturas.
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para asegurarse de que
los internos que
accedieron a los
beneficios penitenciarios
cumplieron con los
requisitos establecidos
en el Decreto Legislativo
15137

La oficina de CTP-EPC, Control posterior, Si
responsable de armado de empero fueron aleatorio
cuadernos en beneficios,
ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
En lo que concierne a la Hubo control del Inpe No
cantidad penitenciaria, existe
el reporte estadistico
mensual
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9
No hubo la necesidad de Se llevaron controles Si, la oficina de
auditorias, el encargado de la mediante informes consejo técnico tenia esa

oficina se encarg6 de recabar
los informes necesarios para
el tramite simplificado.

ABOGADO 10

No

estadisticos mensuales
a la superioridad de
Lima

labor

Algunos senalaron que si
existieron controles,
aunque de manera
aleatoria o posterior al
otorgamiento del beneficio,
lo cual podria evidenciar
una falta de rigurosidad
sistematica. Otros
mencionaron que existia un
reporte estadistico mensual
relacionado a la cantidad
penitenciaria, y en ciertos
casos, se hizo referencia a
controles especificos como
los realizados por el IPPE o
mediante informes
enviados a la superioridad
de Lima. No obstante,
también hubo opiniones
que indicaron que no se
realizaron auditorias
formales, sino que la propia
oficina encargada recabd

los informes necesarios
para el tramite. Esta
variedad de respuestas

sugiere una ausencia de un
protocolo uniforme y una
posible debilidad
institucional en la
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verificacion del
cumplimiento de los
requisitos establecidos por
la normativa.

7. ¢,Coémo se
implementé el Decreto
Legislativo 1513 en
cuanto al beneficio
penitenciario de la
redencion en el
Establecimiento

Penitenciario de

Varones Cusco? ¢Fue
efectiva la comunicacion
del decreto entre el
personal?

ABOGADO 1

ABOGADO 2

ABOGADO 3

Se implementé en el
contexto de la emergencia
sanitaria, es en parte efectivo.

Conforme a norma.

Para la redencion de
este D.L. no fue efectiva,
pues en algunos
establecimientos
penales no se interpretd
correctamente y hasta se
dio una libertad indebida,

ABOGADO 4

ABOGADO 5

ABOGADO 6

Una de las novedades del
decreto fue la introduccion de

Fue limitado y se tuvo
la dificultad de ingresas

Conforme a las
condiciones establecidas

la reduccion excepcional de al penal. en la norma, aplicandose
criterio uno por uno el criterio del cdmputo
diferenciado. Si  fue
efectiva, acatando todos

los parametros

TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9
Tuvo algunos problemas, Mediante la aplicacibon Dando la aplicacion

sobre todo con respecto a los
delitos que se encontraban
exigidos de esta redencién y
de delitos que eran
favorecidos con la misma.

ABOGADO 10

de la norma

inmediata

Las opiniones de los
entrevistados revelan una
aplicacion desigual y con
limitaciones. Algunos
abogados sefalaron que se
trat6 de una medida
implementada en el
contexto de la emergencia
sanitaria y que fue en parte
efectiva; sin embargo, otros
indicaron que no se
interpreté adecuadamente

en todos los
establecimientos penales,
generando incluso
libertades indebidas.

Asimismo, se identificaron
dificultades logisticas como
la limitada comunicacién
del decreto y los problemas
para ingresar al penal, asi
como confusién respecto a
los delitos excluidos vy
favorecidos por la norma.
Pese a ello, algunos
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Se convoc6 al personal de
manera virtual

entrevistados reconocieron
que se aplico el criterio del
computo diferenciado
conforme a lo establecido,
incluso mediante
convocatorias virtuales al
personal, lo cual sugiere

que, aunque hubo
esfuerzos por su
implementacion, la
comunicacion y aplicacion
del decreto no fue

completamente efectiva ni
uniforme.

8. ¢Qué criterios se
utilizaron para
determinar qué internos
podian acceder al
beneficio de la redencion
de pena bajo el Decreto
Legislativo 15137

ABOGADO 1

ABOGADO 2

ABOGADO 3

Se llevo a cabo a través de
un proceso normativo y
administrativo, para reducir el
hacinamiento

Senalaron
determinados delitos
Penas impuestas vy
etapas de tratamiento

El mismo D.L. N° 1513,
el Cédigo de Ejecucion y
Normas conexas.

ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
La propia norma determina La limitante fue que Los establecidos en el
qué tipos penales estan no se contaban con articulo 12 del Decreto

posibilitados de acceder a los
beneficios penitenciarios

copias de las
sentencias, para el
tramite y se complicé
cuando eran de otro
lugar.

los entrevistados
coinciden en que se siguio
un proceso normativo y
administrativo orientado
principalmente a reducir el
hacinamiento penitenciario.
Se menciond que la propia
norma establecia qué tipos
penales eran elegibles,
haciendo referencia directa
al articulo 12 del decreto y
a las normas conexas del
Cddigo de Ejecucion Penal.
Ademas, se consideraron
factores como los delitos
cometidos, las  penas
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TCO. ADMINISTRATIVO

ABOGADO 8

ABOGADO 9

Hubo acuerdos mediante
reuniones virtuales

Los senalados en la
norma,

Internos que hayan
cometido delitos de
menor gravedad

ABOGADO 10

Bajo la lista general que
manera la oficina de registro
penitenciario del Penal,

impuestas y las etapas de
tratamiento. Algunos
abogados destacaron la
existencia de acuerdos y
reuniones virtuales para

establecer criterios,
mientras que otros
mencionaron dificultades

operativas como la falta de
copias de sentencias, lo
cual obstaculizé el tramite,
especialmente en casos
provenientes de oftras
jurisdicciones. También se
observd que se priorizé a
los internos que hubieran
cometido delitos de menor
gravedad. En conjunto, los
testimonios revelan una
aplicacion sujeta tanto al
marco legal como a las
condiciones administrativas
del contexto

9. ¢Considera que el
Decreto Legislativo 1513
contribuy6 a reducir el

hacinamiento en el
establecimiento
penitenciario? ¢ Por

que?

ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3
- Cumplan con los requisitos- Si bastante, porque Si, porque en algunos
Factores juridicos y permiti6 alcanzar al casos se redujo la
penitenciarios requisito de redencion hasta con el 1
- Vulnerabilidad temporalidad, ya que por 1,
- Vulnerabilidad para la semi libertad

El Decreto si contribuyé
en cierta medida a la
reduccion del hacinamiento
penitenciario, aunque su
impacto fue limitado vy
variable. Varios abogados
coinciden en que facilité la
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- Tipo penal- baja lesividad
social

exigian 1/3 de las penas
para la liberacion

- Afos de sentencia incondicional, %2 pena
con esta redencion.
ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
Si No, fue un numero De alguna manera,

reducido que accedi6é a
este beneficio, que en

para o reos primarios con
condenas menores por

liberacion de internos con
penas menores o delitos de
baja lesividad social,
especialmente al flexibilizar
requisitos como la
redenciéon de penas y la
temporalidad para acceder
a beneficios penitenciarios.

caso de Cusco no delitos de menor Sin embargo, también se
representd ni el 1% lesividad. sefala que el numero de
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 beneficiarios fue reducido
Si, porque hubieron varios Si Si, porque se emitian €n algunas regiones, como
internos que se encontraban los certificados  Cusco, donde no alcanzo ni
sentenciados por  delitos domiciliario y contrato de €l 1%. En resumen, el
leves y con la redencion trabajo, ya que muchos decreto tuvo un efecto
excepcional lograron internos  no  lograban Positivo pero no
alcanzar el tiempo para acceder a estas por no generalizado, beneficiando
acogerse al beneficio sé del lugar sobre todo a internos en
ABOGADO 10 situacién de vulnerabilidad

Si contribuye 0 con condenas leves.
10. En su opinidn, ¢la A partir  de las
redencion de pena ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 respuestas de los
durante la pandemia del  No, por las consecuencias a Si bastante, porque No, por el uso indebido. abogados, se puede
COVID-19 deberia la inseguridad ciudadana permiti6 alcanzar al interpretar que hay
haberse extendido mas requisito de posturas divididas respecto
alla de lo contemplado temporalidad, ya que a si la redencion de pena
en el Decreto Legislativo para la semi libertad durante la pandemia debid

15137

exigian 1/3 de las penas
para la liberacion

extenderse mas alla de lo
contemplado en el Decreto
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incondicional, 2
con esta redencion.

pena

Legislativo 1513. Algunos
abogados consideran que

ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6 si debié ampliarse, ya que
se ha extendido hasta el 31  Si No, los requisitos permitic ~ cumplir  con
de diciembre 2025 vy estaban bien requisitos de temporalidad
precisamente para permitirse para la liberacion y aun
expidan libertades por parte existia una  poblacion
de la administracion penitenciaria  vulnerable;
penitenciaria con la ademas, destacan que se
aplicacion de criterios han implementado criterios
técnicos de la reduccion de la técnicos que justifican su
regla 1 por 1. prolongacion. Por otro lado,
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 varios abogados se oponen
Si No Si a una extension,

ABOGADO 10 argumentando
Debi6 de ampliarse mas preocupaciones sobre la
tiempo la vigencia de la seguridad ciudadana, el
norma, por existir sobre uso indebido del beneficio o
poblacién. porque consideraban
adecuados los requisitos

existentes.

11. ¢ Como se ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 De la postura de los
implementd el Decreto [J Con la flexibilizacion Conforme a dichanorma  Conforme a la norma entrevistado se tiene que la
Legislativo 1513 en de los requisitos. implementacion del
cuanto al beneficio O Se priorizo internos Decreto estudiado estuvo
penitenciario de con enfermedades graves, centrada en flexibilizar los

liberaciéon condicional de
los internos del
Establecimiento

mayores de 60 afos, con
morbilidad.
O Delitos
lesividad.

de menor

requisitos y facilitar el
acceso al beneficio
penitenciario de liberacion
condicional. Se priorizd a
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Penitenciario
Varones Cusco?

de Vulnerables

ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
Se Permitio el tramite Se desarrolld un  Se realizé una relacion
simplificado y virtual, esto que trabajo multisectorial de aquellos internos que
acorté los requisitos Inpe, PJ y MP para cumplian con los

internos con enfermedades
graves, adultos mayores,
con morbilidades o]
condenas por delitos de
menor lesividad. Ademas,
se simplificaron los tramites

beneficio de liberacion
condicional

de la redencion) mitad de la
PPL.

prescindiendo del certificado visibilizar este tramite en requisitos, y se organizé6 mediante procesos
domiciliario, de la propuesta forma virtual en expedientes virtuales, eliminando
de trabajo o contrato laboral administrativos requisitos como el
también del informe social e simplificando remitiendo certificado domiciliario o el
informe psicoldgico. virtualmente al poder informe psicolégico.
judicial. También se organizé un
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 trabajo multisectorial entre
Se organizé cada una de  Conforme al Decreto  Dando la aplicacion el INPE, el Poder Judicial y
las areas de tratamiento para cumpliendo con los inmediata el Ministerio Publico, lo que
la emisién de informes para requisitos exigidos permitio agilizar y organizar
ser anexados en los administrativamente los
expedientes expedientes para su
ABOGADO 10 remision virtual al Poder
Bajo a lista de registro Judicial. En general, se
penitenciario, pedido del destaca una aplicacion mas
interno con los requisitos accesible y coordinada del
necesarios y los informes beneficio, adaptada al
profesionales involucrados. contexto de la pandemia.
12. ¢Qué criterios se ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 A partir  de las
Tipo de pena Conforme a dichanorma  Conforme ala norma respuestas de los
determinar qué internos Que cumpla con la abogados, se concluye que
temporalidad (permanencia los criterios utilizados para

determinar qué internos
podian acceder al beneficio
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Decreto
15137

Legislativo

Cumplir con los requisitos del
D.L

ABOGADO 4

ABOGADO 5

ABOGADO 6

El propio decreto establecio

la técnica juridica de la
remision quienes podian
acceder a los beneficios
penitenciarios 'y quiénes
estan exceptuados indicando
que no podian aquellos
comprendidos en el articulo
50 del C de E.P.

Los de ley

articulo 11 de la

norma,

TCO. ADMINISTRATIVO

ABOGADO 8

ABOGADO 9

Se realizé un listado de los
internos que cumplian con los
requisitos, esto se hizo en
coordinacién entre las
oficinas de consejo técnico y
registro penitenciario.

No se aplicé criterios,

Delitos

de

mera

sino mas bien requisitos gravedad y que es su
exigidos por la propia pena no supere los 6

Ley.

anos

ABOGADO 10

Aquellos que cumplian con
los requisitos

de liberacion condicional se
basaron principalmente en
lo establecido por la propia
norma. Se consideraron
aspectos como el tipo de
pena, el cumplimiento de la
temporalidad (como haber
cumplido al menos la mitad
de la pena privativa de
libertad), la exclusién de
delitos graves, y el
cumplimiento de requisitos
técnicos y legales
estipulados en articulos
especificos del Cdédigo de
Ejecucion Penal. También
se menciona que se
realizaron listados en
coordinacién con oficinas
penitenciarias para
identificar a los internos
elegibles. En general, se

aplicaron los requisitos
definidos en el Decreto,
mas que criterios
subjetivos, priorizando

casos de menor gravedad y
penas menores a seis
afnos.
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13. En su opinion, el ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 La mayoria de Ilos
beneficio de liberacion No, por la inseguridad No No, abogados consideran que
condicional durante la ciudadana. el beneficio de liberacion
pandemia del COVID-19 ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6 condicional durante la
deberia haberse Este decreto ha sido Sj No pandemia no debia
extendido mas alla de lo  extendido via Decreto 1619 y extenderse mas alla de lo
contemplado en el con esta norma se esta contemplado en el Decreto,
Decreto Legislativo tramitando los beneficios principalmente por motivos
15137 penitenciarios, esto es que a de seguridad ciudadana y

la fecha se tiene dos tipos de porque los  requisitos
tramites administrativos, uno establecidos fueron
con el procedimiento suficientes. Sin embargo,
estandar el decreto legislativo algunos profesionales
1296 y otro con la 16 19 sefalaron que si debio
tramite simplificado. extenderse, destacando
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 que actualmente los
Si No Si beneficios penitenciarios se
ABOGADO 10 continuan tramitando bajo
Si, hubiese sido gran otros decretos (como el
beneficio 1619), los cuales permiten
procesos administrativos

simplificados.

14. ;Considera que el ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 La mayoria de Ilos
beneficio penitenciario Si, en un porcentaje menor  Si  porque permitio Sl, porque permitio el abogados coinciden en que
de liberacion condicional y de manera temporal. Se expresar a interés que egreso anticipado de los el beneficio de liberacion
contribuyo a reducir el evit6 la propagacion del virus cumplian con estos internos condicional contribuyé a
hacinamiento en el vy redujo el hacinamiento por requisitos reducir el hacinamiento

establecimiento
penitenciaria?
que?

¢, Por

el egreso del penal.

penitenciario, aunque en
algunos casos de forma
temporal o limitada. Se
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ABOGADO 4

ABOGADO 5

ABOGADO 6

Otorgo pocos beneficios, se

No ,

porque pocos

En alguna forma

resalta que ayudé a
prevenir la propagacion del

evidencia fuerte intencién de tramites fueron si, virus y permitié el egreso
derogar este decreto. atendidos anticipado de internos que
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 cumplian  con  ciertos
Si Si Si requisitos. Aun asi, hay
ABOGADO 10 opiniones  criticas que
Si, en una minima cantidad consideran que  pocos
tramites fueron atendidos,
lo que limitd su impacto
real, aunque se reconoce
que otorgd ciertos
beneficios importantes.

15 ¢, Coémo se ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 Los abogados coinciden
implementé el Decreto Flexibilizacion de los Conforme a Conforme a la en que hubo una
Legislativo 1513 en requisitos dicha norma norma flexibilizacion de los
cuanto al beneficio Se priorizo la atencién a las requisitos, priorizando a
penitenciario de semi personas vulnerables personas vulnerables,
libertad de los internos evaludé sus sentencias con como aquellas con delitos
del Establecimiento menos lesividad de menor lesividad o que
Penitenciario de ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6 cometian delitos por
Varones Cusco? siempre que sea delito Virtual Al igual que la primera vez. También se

primario, el que cometié el

delito por primera vez

liberacion solo que a la
tercera parte de la pena
impuesta y en algunos
casos sal cumplimiento
de las 2/4 partes,

recurrio a tramites virtuales
y se consideraron aspectos
como la proporciéon de pena
cumplida. Algunos
abogados mencionan que

se trabaj® de manera
conjunta entre distintas
areas, evaluando
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TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 individualmente los pedidos
dio aconoceralosinternos  Simplemente seginla Dando la aplicacién y tramitando los beneficios
sobre el beneficio, el cual se directiva y requisitos inmediata tanto de oficio como a
tramito de oficio y a solicitud exigidos. solicitud de los internos.
de los internos.
ABOGADO 10
trabaja evaluando cada uno
de los pedidos de Ilos
internos, que cumplan con los
requisitos escogidos y los
informes de las areas
competentes.
16. ;Qué criterios se ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 Los os abogados
utilizaron para Tipo penal Conforme a dicha Conforme ala norma destacan factores como el
determinar qué internos Afos de sentencia norma tipo de delito, el tiempo de
podian acceder al Tiempo de permanencia permanencia en prision (al
beneficio de semi (tercera parte de la pena menos un tercio de la pena
libertad bajo el Decreto impuesta) impuesta) y el
Legislativo 15137 Demas requisitos cumplimiento de requisitos
establecidos por el D.L. formales establecidos en el
ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6 Decreto Legislativo.
limitaciones estan también Las que cumplian Primarios o con Asimismo, se excluyo a los
dadas en el articulo 50 del C con  los  requisitos primera condenay internos comprendidos en
de EP pues regula limita a la establecidos por la el articulo 50 del Codigo de
s/l como alaL/C norma Ejecucién Penal, lo cual
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 limitaba el acceso de
considerados en el Decreto. Se utilizaron mas que Delitos de menor quienes tenian

ABOGADO 10

Los senalados por la norma

criterios el cumplimiento

gravedad y que cumplan
con los requisitos

antecedentes graves. Se
priorizé a quienes cumplian
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de los requisitos
exigidos por la norma.

establecidos en el D.L
1513 Y 654

17. En su opinion, ¢el
beneficio de semi
libertad durante la
pandemia del COVID-19
deberia haberse
extendido mas alla de lo
contemplado en el
Decreto Legislativo
15137

con condenas menores o
eran primarios, en linea con
lo dispuesto en los
Decretos Legislativos 1513,
654 y otras normativas
complementarias.

ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3
No, por la inseguridad No No porque solo Varias opiniones
ciudadana se dio el decreto por coincidieron en no
motivo de emergencia considerarlo necesario,
sanitaria argumentando que el
ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6 decreto tenia un caracter
Si esta extendido con Si, porque No excepcional y vinculado
el D.L. N° 1619 posibilitaba un tramite directamente al estado de
necesario y simplificado emergencia sanitaria.
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9 Algunos indicaron que su
Sj No si , ya que se prolongacion podria haber
ABOGADO 10 logré el deshacinamiento  generado inseguridad

Debi6 extenderse;

ciudadana, mientras que
otros senalaron que ya
existian otras  normas
vigentes, como el D.L.
1619, que ofrecian
mecanismos similares para
gestionar beneficios
penitenciarios. A pesar de
ello, algunos abogados si
consideraron pertinente
una extensién, en especial
si se seguia tramitando con
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criterios
adecuados.

claros y

18. ¢Considera que el
beneficio penitenciario
de semi libertad
contribuyo a reducir el
hacinamiento en el
establecimiento
penitenciaria? ¢ Por
qué?

ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3
Si contribuyo en el Si, porque se Si
contexto del estado concedié con redencion
emergencia sanitaria, excepcional 'y con
deshacinamiento y que las menores requisitos que
personas se contagien normalmente habia
antes que la pandemia.
ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
Aunque minima, si No porque En alguna forma
fueron pocos detenidos
TCO. ADMINISTRATIVO ABOGADO 8 ABOGADO 9
Si Si Si
ABOGADO 10

Si contribuyo, porque

muchos internos

acogieron a este Decreto y
permiti6 que se dé el des

hacinamiento.

La mayoria de los
abogados opind que si tuvo
un impacto,
particularmente durante el
contexto de emergencia
sanitaria, al favorecer la
liberacion de internos que
cumplian ciertos requisitos
y asi evitar mayores
contagios de COVID-19.
Aungue algunos sefalaron
que el impacto fue minimo
debido a la escasa cantidad
de beneficiarios, otros
reconocieron que permitio
descongestionar
parcialmente los
establecimientos
penitenciarios y aliviar la
presion del sistema
carcelario.
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Tabla 6

Matriz de triangulacion de resultados

OBJETIVOS RESULTADO ESPECIFICO RESULTADO ESPECIFICO FINAL
0G: Determinar - La totalidad de los entrevistados tiene conocimiento de la existencia Todos los entrevistados conocian el
cual fue el de Decreto en estudio. Decreto y coincidieron en que su aplicacién
cumplimiento de la - Latotalidad de los entrevistados considera que el Decreto en estudio generd un impacto positivo, especialmente
gestibn de los trajo aspectos positivos: El deshacinamiento, tuvo un impacto positivo en términos de salud y
beneficios en la salud y su libertad, ayudo a acceder a beneficios bajo el tramite descongestionamiento penitenciario. La

penitenciarios

durante el covid 19
dentro del marco
del decreto
legislativo 1513 en
el Establecimiento

Penitenciario de
varones Cusco,
ano 2025.

de simplificando sin tantos requisitos.

- La implementacién del Decreto se desarrollé de forma coordinada y
adaptativa en respuesta a la emergencia sanitaria, combinando
estrategias normativas, capacitaciones, reuniones de trabajo y
procedimientos virtuales. Los testimonios de los abogados
entrevistados reflejan un enfoque pragmatico, donde se priorizé la
capacitacion de internos, la identificacion y listado de beneficiarios, la
remision de informacién al Poder Judicial, y el uso de medios virtuales
para facilitar la gestion y acceso a los beneficios penitenciarios,
principalmente a través de la remisidon condicional. La virtualizacién
de los procesos y la simplificacion de tramites fueron aspectos clave
en esta implementacion.

- Las dificultades logisticas y administrativas enfrentadas durante la
implementacion del Decreto fueron variadas y complejas, destacando
principalmente las limitaciones tecnoldgicas, la falta de recursos
humanos y materiales, y problemas organizacionales. Los abogados
entrevistados sefalaron carencias como la falta de equipos
electrénicos adecuados (como escaneres), el escaso personal por
trabajo remoto o contagios, y restricciones para el acceso a
expedientes judiciales. Asimismo, la desorganizacién inicial para

implementacién se llevo a cabo de manera
coordinada y adaptativa, mediante
estrategias normativas y uso de medios
virtuales para facilitar la tramitacion de
beneficios, especialmente la liberacion
condicional. No obstante, se identificaron
dificultades logisticas y administrativas,
como limitaciones tecnoldgicas, escasa
conectividad, falta de personal capacitado
y de recursos técnicos, lo cual afecté la
eficiencia del proceso en un contexto de
emergencia sanitaria
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filtrar a los beneficiarios, la falta de capacitacion de los internos, y la
precariedad de la conectividad e infraestructura virtual, evidenciaron
una implementacioén afectada por la falta de prevision y preparacion
institucional ante un contexto de emergencia sanitaria.

OE1: Explicar cual
fue la eficacia del

decreto legislativo
1513, durante
pandemia covid 19,
en el beneficio

penitenciario de la

redencion de la
pena de los
internos del

Establecimiento
Penitenciario de
varones, afio 2025

- La mayoria de los abogados entrevistados coincidieron en que el
Decreto si contribuyé a reducir el hacinamiento en el Establecimiento
Penitenciario de Varones del Cusco durante la pandemia,
principalmente porque permitio la excarcelacién de internos mediante
beneficios como la remision condicional, priorizando a los que no
representaban un peligro para la sociedad. También se resalté que se
evitaron contagios masivos al preservar condiciones minimas de
salud publica. Sin embargo, algunos entrevistados sefialaron
limitaciones en la aplicacién de estos beneficios, como la falta de
celeridad del Poder Judicial y la negativa de la Fiscalia, lo que impidio
una implementacion uniforme y efectiva. Asi, aunque se logré un
impacto positivo, la efectividad del decreto se vio condicionada por
factores administrativos y judiciales.

-Se observa una diversidad de posturas. Algunos sefalaron que si
existieron controles, aunque de manera aleatoria o posterior al
otorgamiento del beneficio, lo cual podria evidenciar una falta de
rigurosidad sistematica. Otros mencionaron que existia un reporte
estadistico mensual relacionado a la cantidad penitenciaria, y en
ciertos casos, se hizo referencia a controles especificos como los
realizados por el IPPE o mediante informes enviados a la superioridad
de Lima. No obstante, también hubo opiniones que indicaron que no
se realizaron auditorias formales, sino que la propia oficina encargada
recabd los informes necesarios para el tramite. Esta variedad de
respuestas sugiere una ausencia de un protocolo uniforme y una
posible debilidad institucional en la verificacion del cumplimiento de
los requisitos establecidos por la normativa.

Se evidencid que, si bien el decreto
contribuyé parcialmente a la reduccion del
hacinamiento, su impacto fue limitado y
desigual. La normativa permitié acceder a
beneficios como la redencién de la pena,
priorizando a internos por delitos de menor
gravedad; sin embargo, su aplicacién se
vio afectada por problemas
administrativos, falta de claridad normativa,
escasa difusion del decreto y deficiencias
en los controles institucionales. Ademas,
hubo interpretaciones diversas sobre los
criterios aplicables, en el caso especifico
del penal de Varones de Cusco, se
identificé que el numero de beneficiarios
fue bajo, lo que indica una implementacion
con resultados positivos pero no
plenamente efectivos ni generalizados.
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- Las opiniones de los entrevistados revelan una aplicacion desigual
y con limitaciones. Algunos abogados sefalaron que se traté de una
medida implementada en el contexto de la emergencia sanitariay que
fue en parte efectiva; sin embargo, otros indicaron que no se
interpreté adecuadamente en todos los establecimientos penales,
generando incluso libertades indebidas. Asimismo, se identificaron
dificultades logisticas como la limitada comunicacion del decreto y los
problemas para ingresar al penal, asi como confusion respecto a los
delitos excluidos y favorecidos por la norma. Pese a ello, algunos
entrevistados reconocieron que se aplico el criterio del computo
diferenciado conforme a lo establecido, incluso mediante
convocatorias virtuales al personal, lo cual sugiere que, aunque hubo
esfuerzos por su implementacion, la comunicacion y aplicacion del
decreto no fue completamente efectiva ni uniforme.

- Los entrevistados coinciden en que se siguié un proceso normativo
y administrativo orientado principalmente a reducir el hacinamiento
penitenciario. Se menciond que la propia norma establecia qué tipos
penales eran elegibles, haciendo referencia directa al articulo 12 del
decreto y a las normas conexas del Cddigo de Ejecucion Penal.
Ademas, se consideraron factores como los delitos cometidos, las
penas impuestas y las etapas de tratamiento. Algunos abogados
destacaron la existencia de acuerdos y reuniones virtuales para
establecer criterios, mientras que otros mencionaron dificultades
operativas como la falta de copias de sentencias, lo cual obstaculizo
el tramite, especialmente en casos provenientes de otras
jurisdicciones. También se observé que se priorizo a los internos que
hubieran cometido delitos de menor gravedad. En conjunto, los
testimonios revelan una aplicacion sujeta tanto al marco legal como a
las condiciones administrativas del contexto.
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- El Decreto si contribuyé en cierta medida a la reduccion del
hacinamiento penitenciario, aunque su impacto fue limitado y variable.
Varios abogados coinciden en que facilité la liberacién de internos con
penas menores o delitos de baja lesividad social, especialmente al
flexibilizar requisitos como la redencion de penas y la temporalidad
para acceder a beneficios penitenciarios. Sin embargo, también se
sefala que el numero de beneficiarios fue reducido en algunas
regiones, como Cusco, donde no alcanzé ni el 1%. En resumen, el
decreto tuvo un efecto positivo, pero no generalizado, beneficiando
sobre todo a internos en situacion de vulnerabilidad o con condenas
leves.

- A partir de las respuestas de los abogados, se puede interpretar que
hay posturas divididas respecto a si la redencion de pena durante la
pandemia debid extenderse mas alla de lo contemplado en el Decreto
Legislativo 1513. Algunos abogados consideran que si debid
ampliarse, ya que permitié cumplir con requisitos de temporalidad
para la liberacion y aun existia una poblacién penitenciaria vulnerable;
ademas, destacan que se han implementado criterios técnicos que
justifican su prolongacion. Por otro lado, varios abogados se oponen
a una extensién, argumentando preocupaciones sobre la seguridad
ciudadana, el uso indebido del beneficio o porque consideraban
adecuados los requisitos existentes.

OE2: Explicar cual
fue la eficacia del
decreto legislativo
1513, durante Ia
pandemia covid 19,
en el beneficio
penitenciario de

-De la postura de los entrevistado se tiene que la implementacion
del Decreto estudiado estuvo centrada en flexibilizar los requisitos y
facilitar el acceso al beneficio penitenciario de liberacién condicional.
Se priorizé a internos con enfermedades graves, adultos mayores,
con morbilidades o condenas por delitos de menor lesividad. Ademas,
se simplificaron los tramites mediante procesos virtuales, eliminando
requisitos como el certificado domiciliario o el informe psicoldgico.

Se concluye que el decreto tuvo
una eficacia parcial. Si bien permitié
flexibilizar requisitos, priorizar a internos
con condiciones de vulnerabilidad y agilizar
tramites mediante procesos virtuales, su
aplicacion fue limitada por el cumplimiento
estricto de criterios legales, la exclusion de
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Cusco,

También se organizo un trabajo multisectorial entre el INPE, el Poder
Judicial y el Ministerio Publico, lo que permitié agilizar y organizar
administrativamente los expedientes para su remision virtual al Poder
Judicial. En general, se destaca una aplicacion mas accesible y
coordinada del beneficio, adaptada al contexto de la pandemia.

- A partir de las respuestas de los abogados, se concluye que los

criterios utilizados para determinar qué internos podian acceder al
beneficio de liberacion condicional se basaron principalmente en lo
establecido por la propia norma. Se consideraron aspectos como el
tipo de pena, el cumplimiento de la temporalidad (como haber
cumplido al menos la mitad de la pena privativa de libertad), la
exclusion de delitos graves, y el cumplimiento de requisitos técnicos
y legales estipulados en articulos especificos del Cédigo de Ejecucion
Penal. También se menciona que se realizaron listados en
coordinacién con oficinas penitenciarias para identificar a los internos
elegibles. En general, se aplicaron los requisitos definidos en el
Decreto, mas que criterios subjetivos, priorizando casos de menor
gravedad y penas menores a seis afos.
- La mayoria de los abogados consideran que el beneficio de
liberacion condicional durante la pandemia no debia extenderse mas
alla de lo contemplado en el Decreto, principalmente por motivos de
seguridad ciudadana y porque los requisitos establecidos fueron
suficientes. Sin embargo, algunos profesionales senalaron que si
debié extenderse, destacando que actualmente los beneficios
penitenciarios se continuan tramitando bajo otros decretos (como el
1619), los cuales permiten procesos administrativos simplificados.

- La mayoria de los abogados coinciden en que el beneficio de
liberacion condicional contribuyd a reducir el hacinamiento
penitenciario, aunque en algunos casos de forma temporal o limitada.
Se resalta que ayudo a prevenir la propagacién del virus y permitio el

delitos graves y la necesidad de haber
cumplido al menos la mitad de la pena. La
mayoria de los abogados coincide en que
el beneficio contribuyé a reducir el
hacinamiento y evitar la propagacion del
virus, pero solo de manera temporal y en
pocos casos. Aunque el marco normativo
fue util y adaptado al contexto de
emergencia, su alcance fue restringido, lo
cual limitd el impacto esperado del
beneficio en términos de descongestidon
penitenciaria
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egreso anticipado de internos que cumplian con ciertos requisitos.
Aun asi, hay opiniones criticas que consideran que pocos tramites
fueron atendidos, lo que limité su impacto real, aunque se reconoce
que otorgo ciertos beneficios importantes.

OE3: Explicar cual
fue la eficacia del
decreto legislativo
1513, durante la
pandemia del covid
19, en el benéeficio
penitenciario de
semi libertad de los
internos del
Establecimiento
Penitenciario de
varones Cusco,
afio 2025.

- Los abogados coinciden en que hubo una flexibilizacién de los
requisitos, priorizando a personas vulnerables, como aquellas con
delitos de menor lesividad o que cometian delitos por primera vez.
También se recurrié a tramites virtuales y se consideraron aspectos
como la proporcion de pena cumplida. Algunos abogados mencionan
que se trabajé de manera conjunta entre distintas areas, evaluando
individualmente los pedidos y tramitando los beneficios tanto de oficio
como a solicitud de los internos.

- Los os abogados destacan factores como el tipo de delito, el tiempo
de permanencia en prisién (al menos un tercio de la pena impuesta)
y el cumplimiento de requisitos formales establecidos en el Decreto
Legislativo. Asimismo, se excluyé a los internos comprendidos en el
articulo 50 del Cadigo de Ejecucion Penal, lo cual limitaba el acceso
de quienes tenian antecedentes graves. Se priorizO a quienes
cumplian con condenas menores o0 eran primarios, en linea con lo
dispuesto en los Decretos Legislativos 1513, 654 y otras normativas
complementarias.

- Varias opiniones coincidieron en no considerarlo necesario,
argumentando que el decreto tenia un caracter excepcional y
vinculado directamente al estado de emergencia sanitaria. Algunos
indicaron que su prolongacion podria haber generado inseguridad
ciudadana, mientras que otros sefalaron que ya existian otras
normas vigentes, como el D.L. 1619, que ofrecian mecanismos
similares para gestionar beneficios penitenciarios. A pesar de ello,
algunos abogados si consideraron pertinente una extensién, en
especial si se seguia tramitando con criterios claros y adecuados.

Se concluye que dicho decreto tuvo una
eficacia parcial y condicionada. Los
abogados entrevistados coincidieron en
que existi6 una flexibilizacién en los
requisitos, priorizando a  personas
vulnerables y a aquellas con delitos de
menor lesividad o que cometian por
primera vez, lo cual favorecié su aplicacion
durante el estado de emergencia sanitaria.
Ademas, se implementaron estrategias
como el uso de medios virtuales y el trabajo
articulado entre areas, lo que permitié
evaluar solicitudes de manera mas agil. No
obstante, la eficacia del decreto se vio
limitada por diversos factores: la exclusién
de delitos graves segun el articulo 50 del
Cdédigo de Ejecucion Penal, la rigurosidad
en los criterios de evaluacion, y las
diferencias de opinidon sobre su vigencia
una vez superada la emergencia. A pesar
de ello, la mayoria de los abogados
reconocié que el decreto tuvo un impacto
positivo en la reduccion parcial del
hacinamiento y la prevencion de contagios,
aunque su alcance fue restringido por la
escasa cantidad de beneficiarios y
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- La mayoria de los abogados opiné que si tuvo un impacto,
particularmente durante el contexto de emergencia sanitaria, al
favorecer la liberacion de internos que cumplian ciertos requisitos y
asi evitar mayores contagios de COVID-19. Aunque algunos
sefalaron que el impacto fue minimo debido a la escasa cantidad de
beneficiarios, otros reconocieron que permiti6 descongestionar
parcialmente los establecimientos penitenciarios y aliviar la presion
del sistema carcelario.

limitaciones
implementacion.

estructurales

en

Su
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V1. DISCUSION

6.1. Discusién de los resultados

Para el objetivo general en cuanto a: Determinar cual fue el cumplimiento de la
gestion de los beneficios penitenciarios durante el covid 19 dentro del marco del
decreto legislativo 1513 en el Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afio
2025, se tuvo como resultado que todos los entrevistados conocian el Decreto y
coincidieron en que su aplicacidon gener6é un impacto positivo, especialmente en
términos de salud y descongestionamiento penitenciario. La implementacion se llevo
a cabo de manera coordinada y adaptativa, mediante estrategias normativas y uso de
medios virtuales para facilitar la tramitacion de beneficios, especialmente la liberacion
condicional. No obstante, se identificaron dificultades logisticas y administrativas,
como limitaciones tecnoldgicas, escasa conectividad, falta de personal capacitado y
de recursos técnicos, lo cual afectd la eficiencia del proceso en un contexto de
emergencia sanitaria.

Resultados que guardan relacion con el estudio elaborado por Pérez (2022)
quien concluyo en su estudio que a pesar de que las restricciones implementadas en
los centros penitenciarios en Chile lograron mitigar los efectos negativos del virus,
estas también intensificaron las dificultades de los internos, afectando sus derechos
y condiciones de vida. Este estudio refleja aspectos positivos y negativos de la politica
penitencia aplicada en dicho pais.

Estos resultados difieren considerablemente de los obtenidos en la
investigacion realizada por Pérez (2020), quien concluyé que, en el sistema
penitenciario de Brasil, la crisis no se limita unicamente al problema de la
sobrepoblacion, sino que también refleja una deficiente gestion gubernamental
respecto a la situacion de las personas privadas de libertad. Esta gestion ignora las
garantias minimas de dignidad humana, contribuyendo a su deshumanizacién y
vulnerando sus derechos fundamentales.

Por su parte, este resultado se relaciona con los enfoques conceptuales
propuestos en la investigacidon, pues los beneficios penitenciarios constituyen una
garantia juridica subjetiva para los reclusos, sujeta a la satisfaccién de ciertos
requisitos formales. Un rasgo distintivo de su regulaciéon es su importancia en las
causas penales, ya que la admision de estos beneficios depende de la valoracion que

realicen los tribunales en el marco del procedimiento. El que el Decreto en estudio
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haya generado un impacto positivo en su aplicacion refleja que los beneficios
propuestos otorgan una garantia juridica para los reclusos.

Para el objetivo especifico uno en relacion a explicar cual fue la eficacia del
decreto legislativo 1513, durante pandemia covid 19, en el beneficio penitenciario de
la redencion de la pena de los internos del Establecimiento Penitenciario de varones,
se evidencié que, si bien el decreto contribuyé parcialmente a la reduccién del
hacinamiento, su impacto fue limitado y desigual. La normativa permitié acceder a
beneficios como la redencién de la pena, priorizando a internos por delitos de menor
gravedad; sin embargo, su aplicacion se vio afectada por problemas administrativos,
falta de claridad normativa, escasa difusién del decreto y deficiencias en los controles
institucionales. Ademas, hubo interpretaciones diversas sobre los criterios aplicables,
en el caso especifico del penal de Varones de Cusco, se identificd que el numero de
beneficiarios fue bajo, lo que indica una implementacion con resultados positivos, pero
no plenamente efectivos ni generalizados.

Estos resultados concuerdan con el estudio realizado por Abanto (2023), quien
concluyo que el Decreto materia de analisis ha sido bien recibido por los operadores
de justicia encargados de otorgar los beneficios de semilibertad y liberacion
condicional. No obstante, también se sefald que la evaluacion de los expedientes se
realiza con un alto nivel de rigurosidad respecto al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto Legislativo N.° 1513.

Asimismo, los resultados se relacionan con el estudio realizado por Chambi y
Ocsa (2022), quienes concluyeron que el articulo 12 del Decreto Legislativo N.° 1513
actua como un mecanismo de control para la redencidén excepcional de la pena. Este
articulo cobra especial relevancia en los casos de robo agravado en los juzgados de
la ciudad de Arequipa, ya que garantiza que dicha redencion se aplique bajo la
modalidad 1x1. De esta forma, evita interpretaciones erroneas que intentan vincular
la redencion con la temporalidad de la sentencia, lo que podria ampliar indebidamente
el acceso a beneficios penitenciarios.

Mientras que desde un enfoque tedrico podemos afirmar que este Este
resultado se relaciona con el enfoque tedrico garantista del derecho penal,
especificamente en su dimension instrumental y procesal, que considera que los
beneficios penitenciarios son una manifestacion concreta de los derechos

fundamentales de las personas privadas de libertad, orientados a humanizar la
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ejecucion penal y asegurar el cumplimiento progresivo de la pena bajo criterios de
proporcionalidad, legalidad y reinsercion social.

El garantismo penal, propuesto por autores como Luigi Ferrajoli (1995),
sostiene que las medidas privativas de libertad deben aplicarse con sujecion estricta
alalegalidad y a principios de racionalidad, siendo los beneficios penitenciarios (como
la redencion de la pena) mecanismos que no solo buscan descongestionar el sistema
carcelario, sino que también constituyen derechos subjetivos cuya aplicacion debe
estar basada en criterios claros, objetivos y accesibles. La aplicacion limitada,
desigual y con deficiencias normativas sefaladas en el resultado evidencia una
fractura entre la norma garantista y la practica institucional, revelando una
implementacidn que vulnera el principio de igualdad ante la ley y la seguridad juridica,
pilares esenciales del garantismo.

Para el objetivo especifico dos en relacién a explicar cual fue la eficacia del
decreto legislativo 1513, durante la pandemia covid 19, en el beneficio penitenciario
de liberacién condicional de los internos del Establecimiento Penitenciario de varones
Cusco, afio 2020-2022. Se concluye que el decreto tuvo una eficacia parcial. Si bien
permitié flexibilizar requisitos, priorizar a internos con condiciones de vulnerabilidad y
agilizar tramites mediante procesos virtuales, su aplicacion fue limitada por el
cumplimiento estricto de criterios legales, la exclusion de delitos graves y la necesidad
de haber cumplido al menos la mitad de la pena. La mayoria de los abogados coincide
en que el beneficio contribuyd a reducir el hacinamiento y evitar la propagacién del
virus, pero solo de manera temporal y en pocos casos. Aunque el marco normativo
fue util y adaptado al contexto de emergencia, su alcance fue restringido, lo cual limité
el impacto esperado del beneficio en términos de descongestion penitenciaria

Resultados que estan vinculados con los resultados recabados en el trabajo
elaborado por Quillahuaman y Quillahuaman (2021) quien determino en cifras
numeéricas que solo un 70% de encuestados considera que la cesacion de la prision
preventiva establecida en dicho decreto logro, en parte, el objetivo de reducir la
sobrepoblacion en el Establecimiento Penal de Varones del Cusco durante el afio
2020, aunque persiste un exceso de poblacién penal.

Este resultado también guarda relacion con la teoria garantista propuesta por
Ferrajoli (1995), pues en el resultado se sefiala que Decreto en estudio permitid

flexibilizar ciertos requisitos, pero aun exigia el cumplimiento estricto de criterios como
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la mitad de la pena y exclusién de delitos graves, lo que refleja el caracter garantista
del beneficio como derecho sujeto a limites legales formales. El uso del decreto
durante la pandemia responde a un contexto excepcional donde el principio de
necesidad (evitar contagios, reducir hacinamiento) justificaba flexibilizaciones. Sin
embargo, el impacto limitado muestra que la aplicacion se mantuvo dentro de los
margenes del derecho penal minimo y proporcional, sin romper con la legalidad ni la
funcidn retributiva de la pena. El garantismo también permite evaluar la eficacia real
de las normas en la proteccion de derechos. En este caso, aunque hubo avances
formales, las barreras practicas y legales redujeron la efectividad del decreto, lo que
puede interpretarse como una falla del sistema para garantizar plenamente el derecho

a una ejecucion de pena conforme a condiciones humanas y proporcionales.

Para el objetivo especifico tres en relacién explicar cual fue la eficacia del
decreto legislativo 1513, durante la pandemia del covid 19, en el beneficio
penitenciario de semi libertad de los internos del Establecimiento Penitenciario de
varones Cusco, afio 2020-2022. Se pudo determinar que Se concluye que dicho
decreto tuvo una eficacia parcial y condicionada. Los abogados entrevistados
coincidieron en que existié una flexibilizacion en los requisitos, priorizando a personas
vulnerables y a aquellas con delitos de menor lesividad o que cometian por primera
vez, lo cual favorecido su aplicacion durante el estado de emergencia sanitaria.
Ademas, se implementaron estrategias como el uso de medios virtuales y el trabajo
articulado entre areas, lo que permitié evaluar solicitudes de manera mas agil. No
obstante, la eficacia del decreto se vio limitada por diversos factores: la exclusion de
delitos graves segun el articulo 50 del Cédigo de Ejecucion Penal, la rigurosidad en
los criterios de evaluacion, y las diferencias de opinidon sobre su vigencia una vez
superada la emergencia. A pesar de ello, la mayoria de los abogados reconocié que
el decreto tuvo un impacto positivo en la reduccion parcial del hacinamiento y la
prevencion de contagios, aunque su alcance fue restringido por la escasa cantidad de

beneficiarios y limitaciones estructurales en su implementacion.

Resultados que difieren de los obtenidos en el estudio realizado por Fernandez
(2023), quien sostuvo que la aplicacion del Decreto Legislativo N.° 1513 no generé

repercusiones significativas en las cesaciones de prisiones preventivas durante la
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pandemia. Esto se debe a que, en la practica, los denominados delitos de minima
lesividad no lo son realmente, ya que suelen cometerse con un alto grado de
gravedad, lo que conlleva a un cambio en la tipificacion juridica del delito. En
consecuencia, la politica aplicada mediante este Decreto no fue adecuada ni efectiva,
dado que no produjo un impacto juridico real y, por tanto, no pudo ser implementada
conforme a su propasito original.

También difiere de lo planteado en el estudio realizado por Manzano y Moreno
(2023), quienes sefialaron que la aplicacién del Decreto Legislativo N.° 1513 no fue
eficaz para la cesacion de la prision preventiva, ni contribuyd al deshacinamiento
penitenciario. En este sentido, los jueces deben realizar una interpretacion adecuada
de la norma y valorar cuidadosamente las circunstancias particulares en los casos de
prision preventiva por delitos de minima lesividad, a fin de que el decreto cumpla con
el objetivo para el cual fue promulgado.

Este resultado se relaciona también con el enfoque garantista de Luigi Ferrajoli.
Los beneficios penitenciarios como la semi libertad no son meras concesiones del
Estado, sino garantias juridicas subjetivas, cuyo otorgamiento debe responder a
materia de estudio facilitd el acceso al beneficio mediante una flexibilizacion
normativa, pero respetando condiciones legales como la exclusion de ciertos delitos
y la vinculacion con la emergencia sanitaria. Esto refleja como, incluso en contextos
excepcionales, se mantuvo el respeto al principio de legalidad que Ferrajoli defiende
como eje del garantismo.

La moderada eficacia del decreto muestra como el derecho puede adaptarse
a las condiciones extraordinarias, como una pandemia, sin perder de vista la
proteccion de derechos. La valoracion positiva de los abogados sobre su impacto en
salud publica y descongestidén penitenciaria se alinea con el principio de intervencion
minima y humanidad de la pena, claves en el pensamiento de Ferrajoli.

A pesar de su disefo garantista, el decreto tuvo una aplicacion limitada, lo que
evidencia una brecha entre norma y practica, tipica preocupacion del garantismo.
Ferrajoli subraya que la efectividad del derecho esta condicionada por el cumplimiento
institucional. La falta de mayor impacto en la semi libertad, debido a restricciones

estructurales, ilustra esta tension entre el derecho formal y su ejecucion practica.

84



CONCLUSIONES

PRIMERA: El cumplimiento de la gestion de los beneficios penitenciarios
durante el covid 19 dentro del marco del decreto legislativo 1513 en el Establecimiento
Penitenciario de varones Cusco generé un impacto positivo, especialmente en
términos de salud y descongestionamiento penitenciario; sin embargo, tuvo una
eficacia parcial o moderada. La implementacion se llevo a cabo de manera coordinada
y adaptativa, mediante estrategias normativas y uso de medios virtuales para facilitar
la tramitacion de beneficios, especialmente la liberacion condicional. No obstante, se
identificaron dificultades logisticas y administrativas, como limitaciones tecnolégicas,
escasa conectividad, falta de personal capacitado y de recursos técnicos, lo cual
afecto la eficiencia del proceso en un contexto de emergencia sanitaria.

SEGUNDA: La eficacia del Decreto Legislativo N° 1513 en cuanto al beneficio
penitenciario de redencién de la pena en Establecimiento Penitenciario de varones
Cusco fue limitada y desigual. Pues, su aplicacion se vio afectada por problemas
administrativos, falta de claridad normativa, escasa difusion del decreto y deficiencias
en los controles institucionales. Ademas, hubo interpretaciones diversas sobre los
criterios aplicables, en el caso especifico del penal de Varones de Cusco, se identificd
que el numero de beneficiarios fue bajo, o que indica una implementacion con
resultados positivos, pero no plenamente efectivos ni generalizados.

TERCERA: La eficacia del Decreto Legislativo N° 1513 en cuanto al beneficio
penitenciario de liberacién condicional en el Establecimiento Penitenciario de varones
Cusco fue parcial. Si bien permitié flexibilizar requisitos, priorizar a internos con
condiciones de vulnerabilidad y agilizar tramites coordinaciones virtuales entre el
personal responsable, su aplicacién fue limitada por el cumplimiento estricto de
criterios legales (como fue el caso de los Fiscales, quienes limitaban su aplicacion,
cuando se tratd de reos que no eran de la ciudad del Cusco), la exclusion de delitos
graves y la necesidad de haber cumplido al menos la mitad de la pena. La mayoria
de los abogados coincide en que el beneficio contribuyé a reducir el hacinamiento y
evitar la propagacion del virus, pero solo de manera temporal y en pocos casos.
Aunque el marco normativo fue util y adaptado al contexto de emergencia, su alcance
fue restringido, lo cual limitd el impacto esperado del beneficio en términos de
descongestion penitenciaria.
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CUARTA: La eficacia del Decreto Legislativo N° 1513 en cuanto al beneficio
penitenciario de semi libertad en el Establecimiento Penitenciario de varones Cusco
fue moderada y contextual. También existié una flexibilizaciéon en los requisitos por
parte de los jueces, priorizando a personas vulnerables y a aquellas con delitos de
menor lesividad o que cometian por primera vez, lo cual favorecié su aplicacion
durante el estado de emergencia sanitaria. Ademas, se implementaron estrategias
como el uso de medios virtuales y el trabajo articulado entre areas, lo que permitio
evaluar solicitudes de manera mas agil. No obstante, la eficacia del decreto se vio
limitada por diversos factores: la exclusion de delitos graves segun el articulo 50 del
Cddigo de Ejecucion Penal, la rigurosidad en los criterios de evaluacién, y las
diferencias de opinién sobre su vigencia una vez superada la emergencia. A pesar de
ello, la mayoria de los abogados reconocio que el decreto tuvo un impacto positivo en
la reduccion parcial del hacinamiento y la prevencion de contagios, aunque su alcance
fue restringido por la escasa cantidad de beneficiarios y limitaciones estructurales en

su implementacion.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda al Instituto Nacional Penitenciario fortalecer las
capacidades institucionales del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco a
través de la inversion en infraestructura tecnoldgica, capacitacion del personal y
mejora de los sistemas de conectividad. Estas acciones permitirian optimizar la
gestion de beneficios penitenciarios en situaciones de emergencia. Asimismo, se
sugiere establecer protocolos claros y estandarizados para la evaluacion de
solicitudes, asegurando transparencia, agilidad y seguridad juridica en los procesos
de liberacion condicional u otros beneficios

SEGUNDA: Se recomienda al Poder Ejecutivo, revisar y reformular la
normativa vinculada al beneficio penitenciario de redencioén de la pena, con el fin de
precisar los criterios de aplicacion de la normativa correspondiente y de este modo se
pueda garantizar una interpretacion uniforme por parte de los operadores de justicia.
De la misma forma, es necesario implementar campafias de difusion claras y
accesibles dentro del sistema penitenciario para informar a los internos y al personal
sobre los alcances del decreto. También se sugiere fortalecer los mecanismos de
control institucional y seguimiento de los procesos, a fin de evitar irregularidades.

TERCERA: Se recomienda al Poder Ejecutivo, revisar los criterios de
aplicacion del beneficio de liberacion condicional establecidos en la normativa, a fin
de permitir una interpretacion mas flexible y contextualizada por parte de los
operadores de justicia, especialmente en situaciones de emergencia sanitaria.
Asimismo, se sugiere capacitar a fiscales, jueces y demas responsables en la correcta
aplicacion del decreto, promoviendo criterios uniformes y no restrictivos que no
discriminen por factores como el lugar de procedencia del interno. Ademas, es
fundamental fortalecer las capacidades tecnolégicas y operativas del sistema
penitenciario.

CUARTA: Se recomienda a los operadores de justicia adoptar acciones para
fortalecer la normativa vinculada al beneficio de semi libertad para garantizar una
aplicacidn mas amplia y sostenida en contextos de emergencia y post emergencia.
Es necesario revisar las restricciones normativas, como las impuestas por el articulo
50 del Cédigo de Ejecucién Penal, que limitan el acceso a este beneficio para ciertos
delitos, promoviendo una evaluacion mas contextualizada del riesgo y la reinsercion

social del interno.
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Anexo 1: Matriz de Categorizacion aprioristica cualitativa

EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE VARONES CUSCO - 2025

TiTULO: GESTION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS DURANTE EL COVID 19 DENTRO DEL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1513,

AMBITO CATEGORIAS Y
TEMATICO PROBLEMA DE INVESTIGACION OBJETIVO DE INVESTIGACION SUBCATEGORIAS METODOLOGIA
GESTION  DE | Problema general Objetivo general Categoria. Enfoque: Cualitativo
BENEFICIOS ;De qué manera se garantizd el | Determinar cual fue el cumplimiento de la | Decreto Legislativo 1513 Tipo de investigacion:
PENITENCIARI | cumplimiento de la gestion de beneficios | gestion de los beneficios penitenciarios durante Basica.

OS DURANTE
EL COVID 19
DENTRO DEL
MARCO DEL
DECRETO
LEGISLATIVO
1513 EN EL
ESTABLECIMIE
NTO
PENITENCIARI
O DE VARONES
CUSCO, 2025.”

penitenciarios durante el covid 19 dentro
del marco del decreto legislativo 1513, en
el Establecimiento Penitenciario de
varones Cusco, afio 20257?

Problemas especificos

P.E.1 ¢Cudl fue la eficacia del decreto
legislativo 1513 en el beneficio
penitenciario de redencion de la pena,
durante la pandemia covid 19, para los
internos del Establecimiento Penitenciario
de varones Cusco, afo 2020-20227?

P.E.2 ;Cudl fue la eficacia del decreto
legislativo 1513 en el beneficio
penitenciario de Liberacion Condicional,
durante la pandemia covid 19, para los
internos del Establecimiento Penitenciario
de varones Cusco, afio 20257

P.E.3 ;Cual fue la eficacia del decreto
legislativo 1513 en el beneficio
penitenciario de semi libertad, durante la
pandemia covid 19, para los internos del
Establecimiento Penitenciario de varones
Cusco, afio 20257

el covid 19 dentro del marco del decreto
legislativo 1513 en el Establecimiento

Penitenciario de varones Cusco, afio 2025.

Objetivos especificos:

0.E.1 Explicar cual fue la eficacia del decreto
legislativo 1513, durante pandemia covid 19, en
el beneficio penitenciario de la redencion de la
pena de los internos del Establecimiento
Penitenciario de varones, afo 2025.

0.E.2 Explicar cual fue la eficacia del decreto
legislativo 1513, durante la pandemia covid 19,
en el beneficio penitenciario de liberacion
condicional de los internos del Establecimiento
Penitenciario de varones Cusco, afio 2025.

0.E.3 Explicar cual fue la eficacia del decreto

legislativo 1513, durante la pandemia del covid
19, en el beneficio penitenciario de semi
libertad de los internos del Establecimiento
Penitenciario de varones Cusco, afio 2025.

Sub Categorias

Decisién de los Jueces para
otorgar la libertad

Requisitos para acogerse al
Decreto Legislativo 1513

Categoria.
Beneficios Penitenciarios

Sub Categorias

Redencién excepcional de la
pena

Beneficio de libertad
condicional.

Beneficio de semi libertad

Diseio de
Investigacion:

Teoria fundamentada
Poblacion:

La poblacién esta
constituida por los
trabajadores del INPE,

oficina de asesoria legal
y consejo técnico
penitenciario.

Muestra:

La muestra es de 10
personas

Técnica e
instrumentos:

Técnica: Entrevista

Instrumentos: Guia de
Entrevista y Guia de
analisis documental
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AneXxo 2: Instrumento de recolecciéon de Informacion

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS ENTREVISTA

TiTULO:
“GESTION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS DURANTE DEL COVID
19 DENTRO DEL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1513, EN EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE VARONES CUSCO, 2025”

INDICACIONES: EI presente instrumento busca recopilar su opinion sobre la
“Gestion De Beneficios Penitenciarios Durante Del Covid 19 Dentro Del Marco Del
Decreto Legislativo 1513, En EI Establecimiento Penitenciario de varones Cusco.
Entrevistado: .......oooneiii e
(€ o Lo X o= T £=T o 11 oo R
Lugar de trabajo: ......c.cciiiiiiii
Instrucciones: responde de manera clara las respuestas.

Objetivo General

Objetivo General: Determinar cual fue el cumplimiento de la gestidn de los beneficios
penitenciarios durante el covid 19 dentro del marco del Decreto Legislativo 1513 en el

Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, ano 2025.

1. ¢Conocia Ud. del Decreto Legislativo 1513 y sus implicancias en el

Establecimiento Penitenciario de varones Cusco durante la pandemia del COVID-197?

2. ¢ Considera que la aplicacién del Decreto Legislativo 1513 ha tenido un
impacto positivo en su situacion penitenciaria? ;De qué manera?
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3 ¢, Cbomo se implementd el Decreto Legislativo 1513 en el Establecimiento

Penitenciario de varones Cusco?

4. ;Qué tipo de dificultades logisticas o administrativas encontraron al poner
en marcha los beneficios penitenciarios del Decreto Legislativo 1513 durante la

pandemia?

5. ¢Considera que el Decreto Legislativo 1513 contribuyé a reducir el

hacinamiento en el establecimiento penitenciario? Por qué?

6. ¢Se llevaron a cabo controles o auditorias para asegurarse de que los
internos que accedieron a los beneficios penitenciarios cumplieron con los requisitos

establecidos en el Decreto Legislativo 15137
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Objetivo Especifico uno

Objetivo Especifico uno: Explicar cual fue la eficacia del decreto legislativo 1513,
durante pandemia covid 19, en el beneficio penitenciario de la redencién excepcional de la

pena de los internos del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco. aino 2025.

7. ¢ Como se implemento el Decreto Legislativo 1513 en cuanto al beneficio
penitenciario de la redencion en el Establecimiento Penitenciario de Varones Cusco?

¢ Fue efectiva la comunicacion del decreto entre el personal?

8. ¢ Qué criterios se utilizaron para determinar qué internos podian acceder al

beneficio de la redencion de pena bajo el Decreto Legislativo 1513?

9. ¢ Considera que el beneficio penitenciario de la redencion excepcional de la
pena contribuyd a reducir el hacinamiento en el establecimiento penitenciario? ¢ Por
qué?

10. En su opinién, ¢la redencién excepcional de la pena durante la pandemia
del COVID-19 deberia haberse extendido mas alla de lo contemplado en el Decreto
Legislativo 15137 ;Por qué?



Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar cual fue la eficacia del Decreto Legislativo 1513,
durante la pandemia covid 19, en el beneficio penitenciario de liberacién condicional de

los internos del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, ano 2025.

11. ¢ Como se implemento el Decreto Legislativo 1513 en cuanto al beneficio
penitenciario de liberacidon condicional de los internos del Establecimiento

Penitenciario de Varones Cusco?

12. ¢ Qué criterios se utilizaron para determinar qué internos podian acceder al

beneficio de liberacién condicional bajo el Decreto Legislativo 1513?

13. En su opiniodn, ¢ el beneficio de liberacion condicional durante la pandemia
del COVID-19 deberia haberse extendido mas alla de lo contemplado en el Decreto
Legislativo 15137 ; Por qué?

14. ;Considera que el beneficio penitenciario de liberacién condicional

contribuyé a reducir el hacinamiento en el establecimiento penitenciario? s Por qué?
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Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Explicar cual fue la eficacia del Decreto Legislativo 1513,
durante la pandemia del covid 19, en el beneficio penitenciario de semi libertad de

los internos del Establecimiento Penitenciario de varones Cusco, afo 2025.

15. ¢ Como se implemento el Decreto Legislativo 1513 en cuanto al beneficio
penitenciario de semi libertad de los internos del Establecimiento Penitenciario de

Varones Cusco?

16. ¢, Qué criterios se utilizaron para determinar qué internos podian acceder al

beneficio de semi libertad bajo el Decreto Legislativo 15137

17. En su opinién, ¢el beneficio de semi libertad durante la pandemia del
COVID-19 deberia haberse extendido mas alla de lo contemplado en el Decreto
Legislativo 15137 ; Por qué?

18. ¢ Considera que el beneficio penitenciario de semi libertad contribuyd a

reducir el hacinamiento en el establecimiento penitenciario? ;Por qué?
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