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INTRODUCCION.

El Arbitraje en el Perl es un mecanismo de solucion de conflictos, con un
proceso menos largo que permite una mejor aceleracion de actos procesales,
el decreto de Urgencia N°018-2020, ha modificado articulos y agregado el
articulo 50-A qué haré un énfasis con este articulo debido que su contenido
agrega la figura del abandono procesal, que establece que durante 4 meses
cuando el estado forme parte del proceso, ninguna de las partes no se realice
acto que impulse el proceso arbitral se declararia en abandono.

El abandono procesal es nativo del derecho procesal civil, su modalidad es la
conclusion del proceso por falta de actos procesales durante 4 meses, en el
proceso arbitral sucede que no se puede aplicar, ya que altera su naturaleza.
Es decir contraviene sus principios del arbitraje asi como su normativa que se

encuentra en el decreto 1071.

PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION
a. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

No cabe duda que el arbitraje ha ganado protagonismo en los Ultimos
afios como un mecanismo idéneo para resolver controversias entre
particulares, gracias a su celeridad y a su alejamiento de los rigidos
formalismos que lamentablemente parecen propios de los procesos
judiciales. Cierto es también que ello no seria posible si no se contasen
con las garantias necesarias para resguardar la decisién de las partes de
acudir a arbitraje. Es por ello que los particulares cuentan con una serie
de principios y mecanismos para proteger su voluntad de no someter una
determinada controversia a la jurisdiccion ordinaria. Uno de ellos es la
conocida excepcion de convenio arbitral. En principio, no debiese existir
mayor interrogante respecto a la aplicacion practica de esta excepcion. Si
se interpone una demanda judicial respecto de una materia sometida a
arbitraje, el Juez debera desestimar la misma, pues dicha controversia
deberé ser resuelta en el fuero arbitral. De ese modo, la voluntad y buena
fe de las partes queda protegida, y con ello también la posterior decision
arbitral queda resguardada de todo tipo de intromision judicial. En ese
sentido, si bien el arbitraje fue anteriormente solo empleado por
particulares (privados), en el Perd, gracias a la promulgacion del Decreto
Legislativo 1071 — Ley de Arbitraje del Peru y otras legislaciones que
promueven la inversibn extranjera, en concordancia con el nuevo fin

econdmico de nuestra Constitucion Politica del Perq, el arbitraje empezé



a ser utilizado para las contrataciones con el Estado, en las que las
Entidades del mismo participaban. Ahora, centrandonos en el presente
trabajo, mediante Decreto de Urgencia N° 20-2020 de fecha 23 de enero
de 2020, el Gobierno modificé el Decreto Legislativo N° 1071, asi como
también incorporé nuevos articulos, entre los cuales encontramos al
articulo 50-A, el cual regula la declaracion del abandono del proceso si no
se realiza acto que impulse el proceso arbitral durante cuatro meses, lo
cual desnaturaliza la esencia del arbitraje.

Toda vez que, el abandono es una figura juridica que genera la conclusion
del proceso por inactividad del proceso, es decir, por falta de impulso, y
este es un instituto propio del proceso civil, y esta regulado por el Caodigo
Procesal Civil, y no puede permitirse, ni resulta razonable que, se regule
dentro de un mecanismo alternativo a los juicios, una figura propia del
proceso judicial, pues ello afectaria la naturaleza juridica del arbitraje. Por
lo tanto, en esta investigacion, se pretende demostrar el efecto que tiene
la aplicacién del articulo 50-A del Decreto de Urgencia 20-2020 al proceso
arbitraje genera incongruencias y, especificamente, un desmedro a su

naturaleza juridica.

b. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢, De qué manera la aplicacion de institucion juridica del abandono procesal
implementado por el Decreto de Urgencia Decreto 20-2020 (Articulo 50-A)

afecta la naturaleza juridica del arbitraje en el Peru?

c. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
La justificaciobn de la presente investigacion consiste en explicar la
afectacion de la naturaleza juridica del arbitraje en el Perd, con la
implementacion de la institucion juridica del abandono procesal, por medio
del Decreto de Urgencia 20-2020 (Articulo 50-A).

d. HIPOTESIS
La aplicacion de la institucion juridica del abandono del proceso
implementado por el Decreto de Urgencia Decreto 20-2020 (Articulo 50-
A), afecta la naturaleza juridica del arbitraje, pues contraviene la
jurisdiccion arbitral y la autonomia de la voluntad de las partes de resolver

un conflicto sin tener lidiar con las caracteristicas de un proceso judicial.

e. VARIABLES
a. Variable dependiente



V.

4.1.

La afectacion a la naturaleza juridica del arbitraje

b. Variable independiente

El abandono procesal

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
a. OBJETIVOS GENERAL

Determinar de qué manera la aplicacion del articulo 50-A del D. Legislativo
1071 que regula el abandono del proceso afecta a la naturaleza juridica

del arbitraje.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Explicar el Arbitraje en el que el Estado es parte y la legislacion
pertinente.

- Identificar la naturaleza juridica del arbitraje adoptada por el Peru en
Su marco normativo y jurisprudencia.

- Analizar la institucion juridica del Abandono en el proceso civil
Peruano.

- Analizar la forma en que el abandono procesal contraviene la

Jurisdiccién arbitral y la autonomia de la voluntad de las partes.

MARCO TEORICO

EL ARBITRAJE

El arbitraje es una herramienta muy O&ptima para solucionar una
controversia porgue evita tramontar todas las instancias judiciales, toda la
duracién que pueden tener estos y obtener una decisién un poco mas
rapida o tener una decision que va a ser un poco mas especializada, con
la posibilidad de escoger a los arbitros. Ello en cuanto, evita las
dificultades de acceso al aparato de justicia estatal y la demora en la
resolucion de las causas determinan que las partes no acudan al Poder
Judicial, lo que produce no solamente un deterioro del valor justicia y
consecuentemente el debilitamiento de nuestro incipiente sistema
democrético, sino que ademas es una de las trabas fundamentales para
el desarrollo de una sana economia de mercado, incentivAndose las
actuaciones de mala fe e imposibilitando el ingreso de nuevas empresas
al mercado y, en no pocos casos, a la promocion de la justicia por mano
propia.

En ese sentido que, a partir de la década de los noventa, que en el Peru

se da un importante avance en el uso del arbitraje como medio de
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resolucion de controversias derivadas de contratos en los que el Estado
participa, facultdndolo expresamente, sin necesidad de autorizacion
previa, a someter a arbitraje las controversias derivadas de sus relaciones
con los particulares y por tanto a renunciar a la jurisdiccion ordinaria. En
efecto, la Constitucion de 1993 corrobora lo mencionado con el sustento
juridico contenido en el inciso 1 del articulo 139 de nuestra Constitucion
establece que:

“Son garantias de la administracion de justicia: La unidad y
exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede
establecerse jurisdiccion independiente, con excepcion de la
arbitral y la militar. (...)” (resaltado nuestro).

No constituye objeto de este trabajo el estudio de si la denominacion
otorgada por la Constitucién, es o no correcta, pues resulta claro

gue independientemente de ello, se otorgé a ambas (la jurisdicciéon
ordinaria y el arbitraje) igual jerarquia normativa al considerarlas
como jurisdiccion, lo cual se reafirma al ser reguladas por el articulo

62 de la Constitucion:

“La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato.

Los términos contractuales no pueden ser modificados por

leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos
derivados de la relacion contractual solo se solucionan en la via

arbitral o en la judicial, segin los mecanismos de proteccién

previstos en el contrato o contemplados en la ley”.

En correlacion con ello, el tltimo péarrafo del articulo 63 establece

que:

“(...) El Estado y las demas personas de derecho publico pueden
someter las controversias derivadas de relacion contractual a
tribunales constituidos en virtud de tratados en vigor. Pueden
también someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma

en que lo disponga la ley.”

Siendo los dos ultimos articulos mencionados importantes garantias

gue tienen como objeto impulsar el desarrollo econémico e
incentivar la contratacion con y en el Estado.

Asimismo, en el plano legislativo, el segundo pérrafo del articulo 1°

de la Ley General de Arbitraje aprobada por el Decreto Ley N° 25935

de noviembre de 1992; el articulo 2° de la Ley General de Arbitraje



4.1.1.

aprobada mediante Ley N° 26572 de diciembre de 1995y el articulo
4° de la reciente Ley de Arbitraje, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1071 de agosto de 2008, norma actualmente vigente.
Siendo el Decreto Legislativo 1071, conocido como la nueva Ley de
Arbitraje, en el cual nos centraremos a efectos de desarrollar el
presente trabajo.

Resulta importante precisar que, a partir del afio 1991, se dictaron
disposiciones especiales para la utilizacion del arbitraje por parte del
Estado en determinadas materias. Asi tenemos el Decreto
Legislativo N° 662 “Régimen de Estabilidad Juridica a la Inversion
Extranjera”; el Decreto Legislativo N° 757 “Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion Privada”; y el Decreto Legislativo N°
758, modificado por el Decreto Legislativo N° 839, “Ley de
Promocion de la Inversion Privada en Obras Publicas de
Infraestructura y de Servicios Publicos”.

Posteriormente, otras normas especiales han previsto la utilizacion
del arbitraje por parte del Estado, normas que ademas dieron un
paso adicional al establecer al arbitraje como medio de solucion de
controversias obligatorio para el Estado. Entre ellas, la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo N°
1017 de junio de 2008, cuyo antecedente primigenio es la Ley N°
26850 de julio de 1997; y la Ley Marco de Asociaciones Publico -
Privadas para la Generaciéon de Empleo Productivo”, aprobada por
el Decreto Legislativo N° 1012, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1016 y recientemente por la Ley N° 29771.

En efecto, tanto la primera, en su articulo 52 como la segunda, en
elinciso 6 de su articulo 9, obligan al Estado a incluir en los contratos
gue celebren con los particulares, la via arbitral como medio de
solucién de conflictos; para lo cual se tendra que revisar la nueva
Ley de Arbitraje.

Definicion

Etimolégicamente, la palabra arbitraje viene del latin arbiter que
significa “juez” y el sufijo — aje que significa “accién de”. Por lo que,
el arbitraje es considerado como la accion de juzgar, es decir, de
resolver un conflicto. En relacion con lo expresado, la Real

Academia Espafiola sefiala que el arbitraje es la facultad o accion



4.1.2.

de arbitrar. No obstante, en el &mbito juridico reconocidos juristas
como Lohmann (1988) definen al arbitraje como la institucion que
regula el acuerdo de voluntades por el cual dos o mas partes
deciden someter a uno o0 mas 8 terceros, que aceptan el encargo, la
resolucion de cierto conflicto de derecho privado, respecto del cual
dichas partes tienen capacidad de disposicion, obligandose
previamente a no llevar las controversias a tribunales ordinarios, sin
el previo fallo arbitral, el cual debera expedirse de acuerdo a ciertas
formalidades. Para Castillo (2007) la definicién del arbitraje debe
partir de la premisa que el arbitraje es una sustraccion legalmente
autorizada a la jurisdiccion estatal. El arbitraje en el Pera ha sido
regulado como una jurisdiccion especial y de excepcion a la judicial
segun lo dispuesto en el articulo 139 de la Constitucion Politica de
1993. Por su parte, Cardenas (1985), dispone que el arbitraje es la
institucion mediante el cual una o mas personas, resuelven un
conflicto planteado por otras, que se someten en forma previa y
voluntaria a su decision. Ante ello, se desprende de los péarrafos
anteriores que, el arbitraje es una institucion, un medio 0 mecanismo
de solucién y un proceso basado en la autodeterminacion de las
partes; y tiene inmersos los presupuestos para la procedencia del
mismo a (1) la existencia de un conflicto o controversia; (2) la
materia a arbitrar sea de libre disposicion; (3) la existencia de un
convenio arbitral valido; y (4) la designaciébn de un tercero
(refiriéndonos a los arbitros) o terceros (refiriéndonos al tribunal

arbitral) independientes e imparciales.

Naturaleza Juridica

La discusion acerca de la naturaleza juridica del arbitraje, lejos de
significar una batalla fatua de la dogmatica, importa, y mucho, si
comprendemos que Unicamente a partir de dicha determinaciéon es
posible establecer qué es en si el arbitraje y estar en la posibilidad de
encontrar soluciones técnico-juridicas frente a las continuas e
inveteradas oportunidades en las que el poder estatal, en lo jurisdiccional,
pretende 9 inmiscuirse en la justicia privada impartida de manera
institucional y legal a través del arbitraje. Por lo que, a continuacion, se

revisan las teorias que pretenden dar sustento a la naturaleza juridica del
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arbitraje, entre las cuales estan las clasicas contractuales, jurisdiccional
y la mixta o ecléctica.

Teoria jurisdiccional

En el polo opuesto se encuentra la teoria jurisdiccional del arbitraje. Los
defensores de esta postura, consideran que el arbitraje no depende de la
voluntad de las partes, sino de la voluntad del Estado. Entienden que el
arbitraje nace del reconocimiento del Estado. Este ser soberano y
plenipotenciario es quien delega a los particulares la facultad de
solucionar sus conflictos. Sin reconocimiento estatal y sin una adecuada
regulacién sobre la intervencion judicial en el arbitraje, este Ultimo no se
desenvolveria. En ese sentido, se concluye que el arbitraje es una
jurisdiccién porque la Constitucion o la ley asi lo establecen. El principal
problema de esta teoria, es que no reconoce que la autonomia de la
voluntad de las partes (principio fundamental en la contratacion moderna
y que es fruto de la libertad de todos los sujetos) es esencial para el
nacimiento de la institucion del arbitraje y para la aplicacién de muchas
de las reglas que requiere para su correcto funcionamiento. A modo de
ejemplo, la libertad de regulacion del procedimiento.

Ademas, es sumamente riesgoso que se afirme que el arbitraje dependa
de manera exclusiva de la voluntad del legislador. De ser ese caso,
bastaria un simple cambio de las reglas de juego para que el arbitraje
desaparezca y se convierta en un simple pacto sin mucho sentido.

Otro problema que plantea la teoria jurisdiccional del arbitraje, es el no
reconocimiento de las clausulas escalonadas de solucion de
controversias, y esto no es un tema menor. A través de las clausulas
escalonadas de solucién de controversias, las partes acuerdan que el
conflicto serd sometido a una mediacion o a una conciliacion (u otro
mecanismo acordado), y que solo si no se llega a una solucién en un
plazo determinado de tiempo, recién se podra iniciar el arbitraje. Si
tenemos una concepcion jurisdiccional del arbitraje, este pacto de
mediacion o cualquier otro paso previo convenido a realizarse antes del
arbitraje no tendria mayor eficacia. Ello ya que, como el arbitraje es
jurisdiccién y nada puede impedir el acceso a la misma, ese pacto
careceria de valor. Simplemente podria ser desechado. Por ultimo, una
teoria como esta también afectara, qué duda cabe, la manera como se
deberan regular con mayor o menor libertad las actuaciones arbitrales,

asi como la intervencion judicial en el arbitraje.
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b. Teoria Mixta o Hibrida
En el medio de las dos teorias ya tratadas (y buscando evitar los
problemas identificados), se encuentra la teoria mixta o hibrida. Consiste
basicamente en una compatibilizacién de las teorias antes descritas. Por
un lado, reconoce la autonomia de la voluntad de las partes como
esencial. Mientras que, por el otro lado, se debe tomar en cuenta que, sin
reconocimiento del Estado, el arbitraje seria de poca utilidad. Por ende,
el arbitraje es pues para esta teoria un acuerdo de voluntades (un
contrato) que tiene efectos jurisdiccionales.

Resulta necesario recalcar que, en aguellos paises en los que el arbitraje
ha ostentado de un buen desarrollo, no ha primado una teoria netamente
contractual, ni tampoco una teoria netamente jurisdiccional (como la
adoptada en muchos paises sudamericanos). Lo que ha primado ha sido
la teoria mixta.

Asi, cuando el marco legal reconoce de manera expresa la autonomia de
voluntad de las partes plasmada en un convenio arbitral, limita la
intervencion judicial. Y lo hace ademas con el reconocimiento legal de los
principios competence — competence y separabilidad del convenio
arbitral, y con una adecuada regulacion de la excepcion de convenio
arbitral, sin los cuales el arbitraje simplemente no podria funcionar o lo
haria de manera menos eficiente.

c. Teoria del arbitraje segun el Tribunal Constitucional peruano.
Después de haber detallado los aciertos y debilidades de cada una de las
teorias, surge la interrogante relacionada a la teoria que ha adoptado el
Perul y si esta postura es la adecuada o, por el contrario, el arbitraje en el
Perd puede verse afectado en su correcto funcionamiento. Al respecto,
segun la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 6167-2005- PHC/TC,
el Tribunal Constitucional peruano ha hecho suya la teoria jurisdiccional
a partir de una simple y poco seria interpretacion literal de la Constitucion
peruana de 1993: “Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion
arbitral y las caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a
este Colegiado que no se trata del ejercicio de un poder sujeto
exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esencial del
orden publico constitucional. La facultad de los arbitros para resolver un
conflicto de intereses no se fundamenta en la autonomia de la voluntad

de las partes del conflicto, prevista en el articulo 2° inciso 24 literal a de
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la Constitucion, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su limite, en
el articulo 139° de la propia Constitucion.”

Si nos detenemos por un momento a identificar la naturaleza propia de la
jurisdiccion arbitral y las caracteristicas que la definen, como asi lo afirmé
el Tribunal Constitucional en el fallo aludido, nos daremos cuenta que el
resultado no puede ser otro que mezclar la teoria contractual y la 13
jurisdiccional y adoptar, en consecuencia, la teoria mixta o hibrida. Dicho
de otro modo, el Tribunal Constitucional considera al arbitraje como un
acuerdo (contrato) con efectos jurisdiccionales. A groso modo, dicha
interpretacion parece no contener problemas; no obstante, en la practica,
las acciones de amparo contra los laudos arbitrales, han demostrado lo
contrario. Toda vez que, al reconocerse al recurso de anulacion como
Unica via correspondiente para atacar la validez de un laudo, esta
institucion juridica también abre las puertas a cambiar de la noche a la
mafiana la decision adoptada. Siendo ambas acciones
jurisdiccionalmente aceptadas.

Cabe mencionar que, sin perjuicio de las teorias que explican la
naturaleza del Arbitraje, este no necesita ser considerado dentro de
alguna de ellas para obtener mayor reconocimiento legal y de ostentar
jurisdiccionalidad. Tal es asi que, el Perq, tanto en su legislacién vigente,
jurisprudencia y doctrina, ha reconocido al Arbitraje una concepcién que
promueve su caracter propio, y el respeto y cumplimiento de sus
decisiones, llamadas laudos. Por lo cual, propiciara que la jurisdiccién
impartida por el Poder Judicial cese en la constante intromisién de que es
pasible en la actualidad. Recordemos que esa fue la novedad y por lo que
muchos paises admiraron a nuestra nueva Ley de Arbitraje, promulgada
en el 2008.

En ese orden de ideas, la inclusion del articulo 50-A por el Decreto de
Urgencia 020-2020, en la nueva Ley de Arbitraje es incompatible con la
naturaleza del arbitraje, que es un proceso expedito, principalmente
impulsado por las partes. Mas aun, teniendo en cuenta que, el éxito del
arbitraje en el Per( se ha debido justamente a que se ha diferenciado y
alejado de la aplicacion de figuras del proceso civil. La inclusion de este
tipo de figuras al arbitraje no solo no tiene sentido; sino que cambia el
rumbo que ha tomado la legislacion arbitral hasta la fecha en forma
negativa. Cuestidbn que sera ampliamente detallada en los acapites

posteriores.
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4.1.3.

Principios del Arbitraje

Los principios del Arbitraje nos permiten entender no solo su

esencia, sino sobre qué se erige y desarrolla la institucién arbitral.

Entre los principales que rigen al arbitraje como un medio

alternativo de solucién de conflictos tenemos los siguientes:
Principio de autonomia de la voluntad o voluntariedad
Este es un principio fundamental sobre el que se rige el arbitraje
y también necesario para su entendimiento como medio
alternativo de solucién de conflictos. El principio consiste en la
capacidad, potestad o libertad que tienen las personas para
celebrar actos juridicos, determinar su contenido y efectos. Al
amparo de este principio nace el arbitraje porque las partes toman
la decision de sustraerse del sistema de justicia tradicional para
someter la solucion de sus conflictos a la justicia arbitral.
Asimismo, las partes tienen libertad para elegir a los arbitros,
reglas del proceso, lugar y ley aplicable de ser el caso.
Principio de Independencia
El principio de independencia consiste en la ausencia de
dependencia o vinculos de los arbitros con respecto a las partes
o la controversia, es decir, que el arbitro para poder desarrollar su
rol de tercero neutral que decide la soluciéon de una controversia
no debe tener vinculos con las partes del proceso arbitral ni interés
alguno sobre la controversia. De ahi que surge el deber de los
arbitros de revelar a las partes cualquier circunstancia que ponga
en duda su independencia y dependera de las partes si dispensa
al arbitro para que continte en el proceso o lo recusen para que
se aparte del proceso arbitral; sin perjuicio de ello, siempre esta la
posibilidad que el &rbitro por decoro se abstenga de conocer el
proceso. Del mismo modo, es una condicion para la designacion
y posterior aceptacion del arbitro.
Empero, por otro lado, este principio también profesa el hecho
mismo, que los &rbitros o el tribunal arbitral tiene plena
independencia en el ejercicio 15 de sus funciones arbitrales y, por
tanto, no estd sometido a orden, disposicion o autoridad que
menoscabe sus atribuciones, incluyendo a la parte o institucion
arbitral que lo haya designado.

Principio de imparcialidad
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El proceso arbitral descansa en la labor de los arbitros, por ende,
su funcion se debe desarrollar con total independencia. Mientras
el principio de independencia tiene una naturaleza objetiva, la
imparcialidad. Por el contrario, tiene una naturaleza subjetiva, y
este principio consiste en que el arbitro durante el proceso arbitral
no debera favorecer ni de palabra, acto u omisién a ninguna de
las partes. Las dudas justificadas sobre la imparcialidad de un
arbitro pueden conllevar a su recusacion por las partes o la
decision de renuncia del propio arbitro designado.

Principio de Flexibilidad

El arbitraje no constituye en si un proceso formalista o ritual, por
el contrario, tiene la capacidad de adaptarse con facilidad a las
necesidades de las partes, de la controversia o de los arbitros en
el esclarecimiento de los hechos y la busqueda de una solucion
justa y/o de acuerdo a derecho. Este principio tiene su fundamento
en el hecho mismo que las reglas del proceso arbitral no son de
orden publico sino privado. Por ello, a diferencia de los procesos
judiciales que son ritualistas y rigidos, el arbitraje no. A esto
debemos agregar que nuestra ley de arbitraje se aplica en cuanto
a las actuaciones arbitrales de manera supletoria a la voluntad de
las partes, y salvo algunas excepciones de orden garantistas, la
mayoria de las normas legales son dispositivas, facultativas y no
imperativas.

Principio de Confidencialidad

Este principio tiene como finalidad que todos los actores
involucrados en el proceso de arbitraje guarden reserva del
mismo. Asi lo dispone el articulo 51 de la ley arbitraje al sefalar
qgue el tribunal arbitral, el secretario, la institucion arbitral, las
partes, representantes, asesores legales y, en su caso, los
testigos, peritos y cualquier otro que intervenga en las actuaciones
arbitrales, estan obligados a guardar confidencialidad sobre el
curso de las mismas, incluido el laudo, asi como sobre cualquier
informacion que conozcan a través de dichas actuaciones, bajo
responsabilidad. El alcance de la confidencialidad llega a la
existencia misma de la controversia conocida por el tribunal

arbitral. Es decir, que los arbitros no deben revelar o hacer publico

15



la existencia del conflicto de las partes, pues hacerlo seria
vulnerar el principio de confidencialidad.
El deber de confidencialidad regira el arbitraje, salvo en los
siguientes casos: pacto en contrario de las partes, cuando por
exigencia legal sea necesario hacer publico las actuaciones o el
laudo para proteger o hacer cumplir un derecho o para interponer
el recurso de anulacién o ejecutar el laudo en sede judicial. En
consideracién de los casos en que el Estado peruano interviene
como parte, las actuaciones arbitrales estaran sujetas a
confidencialidad y el laudo sera publico, una vez terminadas las
actuaciones arbitrales. Por lo que tienen mayor relevancia los
principios competence — competence, principio autonomia o de
separabilidad de convenio arbitral y el principio de buena fe en el
Arbitraje.
En consideracion de los casos en que el Estado peruano
interviene como parte, las actuaciones arbitrales estaran sujetas
a confidencialidad y el laudo ser& publico, una vez terminadas
las actuaciones arbitrales. Por lo que tienen mayor relevancia
los principios competence — competence, principio autonomia o
de separabilidad de convenio arbitral y el principio de buena fe
en el Arbitraje. Estos principios constituyen reglas esenciales,
asi el principio de autonomia o separabilidad del pacto arbitral
permite a los arbitros resolver cualquier controversia sobre la
existencia o validez del contrato principal que contiene el
convenio de arbitraje, mientras que, a su turno, el principio del
competence — competence, significa que la justicia arbitral tiene
prioridad temporal respecto a la justicia nacional para dirimir
controversias sobre la existencia, validez y alcances del contrato
de arbitraje. En esencia ambos principios resguardan la voluntad
de las partes de recurrir a la instancia arbitral y no a la justicia
nacional. Si ellos no existieran tratandose del Principio de la
Autonomia, la nulidad del contrato principal acarrearia que el
acuerdo arbitral (contrato accesorio), también fuere nulo; que,
por su parte, si no existiera el principio del competence —
competence, los incidentes sobre jurisdiccion sélo podrian ser
resueltos por la justicia nacional, con todo lo cual se veria

frustrada la voluntad de las partes de acogerse a arbitraje. Por
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ende, merecen un tratamiento especial, ya que tendran un

significativo impacto por la promulgacion del Decreto de

Urgencia 20-2020.
Principio competence — competence
El principio de Competence — Competence consiste en la
posibilidad que tienen los &rbitros de pronunciarse sobre su propia
competencia frente a excepciones de las partes referidas a la
existencia, validez o alcances del convenio arbitral. Esto se
conoce como el efecto positivo del principio. El efecto negativo del
principio, a su vez, permite que los tribunales judiciales limiten su
revision a una determinacion prima facie de la existencia y validez
del convenio arbitral para que los arbitros sean los primeros en
examinar su competencia y luego los tribunales judiciales ejerzan
un control con la anulacion o ejecucion del laudo. La separabilidad
del convenio arbitral, por su parte, asume que el acuerdo de
arbitraje es independiente y autonomo del contrato principal y de
cualquier vicio que lo afecte, de manera que el cuestionamiento
de la validez o existencia del contrato principal no produce un
efecto inmediato sobre la validez o existencia del convenio
arbitral. Como consecuencia de esto y entroncado al principio de
Competence — Competence, los arbitros tienen autoridad no solo
para determinar su propia competencia sino ademas la validez o
existencia del contrato. Ambos principios se interrelacionan para
garantizar que las partes vinculadas por un acuerdo de arbitraje
no sean desviadas a los tribunales judiciales frente a una
alegacion sobre la validez del contrato o sobre la validez del
convenio arbitral. Sin la existencia de estos dos principios el
desarrollo del arbitraje estaria sujeto a una incertidumbre porque
bastaria que la parte renuente al arbitraje invoque la nulidad del
contrato y de la clausula arbitral que forma parte del contrato para
cuestionar e impedir el arbitraje. Como han explicado los autores,
el principio de separabilidad permite a los arbitros resolver
controversias relativas a la existencia y la validez del contrato
principal, mientras que el principio de Competence — Competence
permite a los arbitros resolver controversias relativas a la

existencia y a la validez del convenio arbitral.
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Un antecedente directo del Competence — Competence en su
vertiente negativa puede encontrarse en inciso 3, del articulo Il de
la Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucién de las
Sentencias Arbitrales Extranjeras firmado en Nueva York en 1958,
el cual establece: “El tribunal de uno de los Estados Contratantes
al que se someta un litigio respecto del cual las partes hayan
concluido un acuerdo en el sentido del presente Articulo, remitira
a las partes al arbitraje, a instancia de una de ellas, a menos que
compruebe que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o inaplicable”.
Los tribunales estatales, en virtud de la Convencién de Nueva
York, deben remitir a las partes al arbitraje cuando exista un
convenio arbitral, salvo cuando se encuentren frente a convenios
arbitrales nulos, ineficaces o inaplicables. La cuestion que se
plantea aqui es si el analisis de los tribunales estatales sobre
estos aspectos debe ser una completa determinacion judicial de
la existencia y validez del convenio o solo una determinacién
prima facie de la existencia y validez del convenio.

Principio de Autonomia o Separabilidad

El acuerdo o convenio arbitral es independiente o autbnomo en
relaciéon al contrato principal que lo contiene; se trata de un
derecho sustantivo, en que el arbitro goza de jurisdiccién para
conocer sobre la existencia y validez del contrato principal, lo que
se traduce que la invalidez de éste Ultimo no afecta al acuerdo
arbitral, toda vez que la nulidad de origen del contrato principal no
implica la nulidad del pacto arbitral, ain en el evento que se
plantee la inexistencia del contrato y del acuerdo arbitral, es el
arbitro el que retiene la competencia para resolver sobre ella.
Como consecuencia de lo anterior, debemos subrayar que el
principio de la Separabilidad o autonomia del convenio arbitral se
manifiesta también en la situacién de que, si termina el contrato
principal por mutuo acuerdo, subsistira igualmente el pacto
arbitral, ya que el derecho de accién no se extingue, toda vez que
existen derechos y obligaciones controvertidos, y es mas: aln en
el evento que exista un finiquito, es el arbitro el que debera
resolver sobre su alcance. Igualmente, si el contrato principal
termina por novacion, incluso el pacto arbitral podria subsistir

dependiendo los términos de la novacion, ya que como hemos
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dicho el pacto arbitral es independiente del contrato principal. De
la misma forma, si termina el contrato principal por transaccién
estimamos que subsistira el pacto arbitral, salvo que se renuncie
al convenio arbitral. Por consiguiente, la validez del acuerdo
arbitral no sigue necesariamente la misma suerte que el contrato
principal, 1o que se traduce en que deberan analizarse en cada
caso los requisitos de existencia y validez del acuerdo arbitral; es
mas: perfectamente el acuerdo arbitral podria regirse por un
derecho aplicable distinto al contrato principal.

Por otro lado, el acuerdo arbitral es independiente del derecho
sustantivo aplicable al contrato principal, por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo Il de la Convencién de Nueva York (como
se menciond lineas arriba), ya que el derecho que rige el acuerdo
arbitral es el del lugar del arbitraje; se aplican las reglas
imperativas de jurisdiccion nacional y el orden publico
internacional. De esta forma, si no existiera el principio de
autonomia o separabilidad del pacto arbitral la nulidad del contrato
principal acarrearia la nulidad de todo lo obrado por el arbitro, con
lo que el principio de autonomia en la realidad esta garantizando
la eficacia del principio del competence — competence que luego
analizaremos.

Principio de Buena Fe

A diferencia de la gran mayoria de contratos, el arbitraje, por
tratarse de un mecanismo de resolucion de controversias
alternativo a la jurisdiccion “ordinaria”, implica la convencion de
pautas de orden procesal mediante las cuales las partes, en
desarrollo de la autonomia de la voluntad privada y la observancia
de la buena fe procesal, establecen reglas para la conduccion del
tramite arbitral.

También, se ha considerado que el fundamento del deber de
buena fe procesal deriva de un deber mas amplio de buena fe,
sustentado en la fuerza vinculante de los contratos, el deber de
ejecucion contractual de 25 buena fe y/o la naturaleza particular
del arbitraje, segun se convenga entre las partes, se regule en la
legislaciéon nacional y/o se derive de reglas trasnacionales sobre

los contratos y el derecho mercantil.
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Conforme lo sefiala el articulo 38 de la Ley de Arbitraje las partes
estan obligadas a observar el principio de buena fe en todos sus
actos e intervenciones en el curso de las actuaciones arbitrales y
a colaborar con el tribunal arbitral en el desarrollo del arbitraje. El
cumplimiento de este principio implica que las partes actien de
manera honesta y leal dentro del proceso arbitral.

“Buena fe. Las partes estan obligadas a observar el principio

de buena fe en todos sus actos e intervenciones en el curso

de las actuaciones arbitrales y a colaborar con el tribunal
arbitral en el desarrollo del arbitraje.”

En consecuencia, de la naturaleza propia del arbitraje, los
postulados de pacta sunt servanda y ejecucion de
contractual de buena fe, se ha derivado la existencia de un
deber de buena fe procesal en el arbitraje internacional.
Dicho deber, lejos de contener un contenido Unico y preciso,

€s una pauta para la evaluaciéon de los intervinientes a lo

largo del tramite arbitral (partes, representantes de las
partes y arbitros) con una diversidad de facetas préacticas

gque abarca desde su consideracion como criterio
interpretativo para suplir los vacios del pacto arbitral, hasta

su utilizaciéon para determinar el grado de responsabilidad

que le puede ser atribuida a los intervinientes en el arbitraje.

4.1.4. Convenio arbitral

En doctrina, las expresiones convenio arbitral o acuerdo de arbitraje
son lo mismo. Perales Viscasillas (2005) sostiene que son tres los
requisitos minimos necesarios para poder hablar de la existencia de
un acuerdo de arbitraje: 1) la voluntad de las partes de someterse a
arbitraje; 2) la fijacion en el convenio de todas o algunas de las
controversias que existian o puedan existir entre las partes; 3) la
determinacion en el convenio de la relacion juridica, contractual o
no contractual, controvertida. El convenio puede estar dado a través
del denominado arbitraje estatutario, por el cual se incluye una
clausula de arbitraje en los estatutos de las sociedades; asi como
puede constar en documento independiente o aparte. No hay que
olvidar que el convenio de arbitraje es el contrato de arbitraje entre

las partes y, en consecuencia, se aplican las reglas generales de
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teoria general de los contratos. Como bien sefiala Gonzéalez de
Cossio “el acuerdo arbitral es un contrato por virtud del cual dos o
mas partes acuerdan que una controversia, ya sea presente o
futura, se resuelva mediante arbitraje”. Precisando ademas que, por
ese compromiso a arbitrar, las partes tienen la obligacién de resolver
sus controversias en arbitraje, y no en otra via, como podria ser la
del Poder Judicial.

En tal caso, cuando una persona pacta un convenio arbitral tiene la
obligacién de no recurrir al Poder Judicial para que este resuelva
sus controversias. Por ello, con la finalidad de salvaguardar el
respeto a dicha obligacién, se ha regulado la excepcion de convenio
arbitral. En la legislacion nacional, las reglas especificas se
encuentran reguladas en su articulo 3 de la nueva Ley de Arbitraje
del Pert:

“Contenido y forma del convenio arbitral.

1. El convenio arbitral es un acuerdo por el que las partes
deciden someter a arbitraje todas las controversias o ciertas
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas
respecto de una determinada relacion juridica contractual o de

otra naturaleza.

2. El convenio arbitral debera constar por escrito. Podra
adoptar la forma de una clausula incluida en un contrato o la
forma de un acuerdo independiente.

3. Se entendera que el convenio arbitral es escrito cuando
quede constancia de su contenido en cualquier forma, ya sea

que el acuerdo de arbitraje o contrato se haya concertado
mediante la ejecucion de ciertos actos o por cualquier otro
medio.

4. Se entendera que el convenio arbitral consta por escrito
cuando se cursa una comunicacion electrénica y la
informacion en ella consignada es accesible para su ulterior
consulta. Por “comunicacion electrénica” se entendera toda
comunicacion que las partes hagan por medio de mensajes de
datos. Por “mensaje de datos” se entendera la informacion
generada, enviada, recibida o archivada por medios

electrénicos, magnéticos, Opticos o similares, como pudieran
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ser, entre otros, el intercambio electrénico de datos, el correo
electrénico, el telegrama, el télex o el telefax.

5. Se entenderd ademas que el convenio arbitral es escrito
cuando esté consignado en un intercambio de escritos de
demanda y contestacién en los que la existencia de un
acuerdo sea afirmada, por una parte, sin ser negada por la
otra.

6. La referencia hecha en un contrato a un documento que
contenga una clausula de arbitraje constituye un convenio
arbitral por escrito, siempre que dicha referencia implique que
esa clausula forma parte del contrato.

7. Cuando el arbitraje fuere internacional, el convenio arbitral
sera valido y la controversia sera susceptible de arbitraje, si
cumplen los requisitos establecidos por las normas juridicas
elegidas por las partes para regir el convenio arbitral, o por las
normas juridicas aplicables al fondo de la controversia, o por
el derecho peruano.” Relacionado con lo anterior, se afirma
que, la libertad de las partes provoca que estas
voluntariamente lleguen a celebrar el convenio arbitral, por el
cual someten la resolucion de sus controversias a decision
exclusiva de los arbitros. Solo ellos se podran pronunciar
sobre el fondo de la controversia debiendo existir un Gnico
laudo, sin posibilidad de control sobre el fondo, por lo que, es
improcedente el recurso de apelacién, admisible en el proceso
civil ante el Poder Judicial. Con el objeto de controlar la
legalidad del proceso arbitral, se permite la intervencion
judicial de manera ex post a la emision del laudo. Asi, se
puede interponer el recurso de anulacion, pero solo después
de emitida la decision final, la cual procedera para una revision
formal del laudo en los casos que ocurra alguno de los
supuestos en el articulo en mencion. Actualmente, el
problema del arbitraje ocurre luego de la emision del laudo
arbitral, ya que la parte vencida utiliza el recurso de anulacion
con el fin de lograr una nueva valoracién sobre el caso.
Empero, al limitarse la Corte Superior a analizar la existencia
de los supuestos de anulacién, se ha generado que las partes

recurran constantemente al proceso constitucional de amparo,
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4.2.

argumentando supuestas vulneraciones a la tutela procesal
efectiva y, con ello, al debido proceso, con el Unico objeto de
que se declare la nulidad del laudo. En tanto, se invoca a los
jueces constitucionales, el analisis minucioso de un proceso
de amparo contra un laudo arbitral, ya que es frecuente su
mala utilizacion, con el objeto de buscar un segundo
pronunciamiento sobre el fondo, pese a la existencia de un
convenio arbitral, por el cual las partes se someten a las reglas
y principios de un medio hetero compositivo de resolucién de

controversias como el arbitraje.

EL ARBITRAJE DEL ESTADO

Dirigiéendonos con mayor aproximacion al tema que nos convoca, en el
Perua se ha observado un notable crecimiento de los arbitrajes en la Gltima
década. Si bien este medio alternativo de solucion de controversias fue
utilizado ancestralmente solo por los privados; es ahora un medio
frecuentemente utilizado por el Estado para solucionar conflictos, en
especial los vinculados a contratacion estatal. Y, para que ello sea posible,
es indispensable que en los contratos que celebre el Estado, se incluya
una clausula o convenio arbitral que materialice la voluntad de las partes
a someterse a este medio de resolucién de controversias. O, en otros
casos, cuando la legislacion peruana impone gque el Estado tiene la
obligaciéon de someter a arbitraje las controversias que surjan en la 29
ejecucion de los contratos que celebre con los particulares. Es por eso
que se habla de arbitraje voluntario o facultativo y de arbitraje obligatorio.
Segun la doctrina, Santistevan de Noriega (2008) aborda este tema
sefialando cinco reglas de la Ley de Arbitraje que habilitan a las entidades
del Estado a someterse a aquel. Estas son:

a) Arbitrabilidad objetiva (ratione materiae) aplicable al arbitraje con
el Estado: los contratos, la ley y los convenios o acuerdos
internacionales.

b) Regla especial sobre coherencia y actos propios aplicables al
Estado: la inevitabilidad de los efectos de un convenio arbitral valido.

c) Arbitrabilidad objetiva (ratione materiae), entre entidades del
Estado: los contratos o convenios celebrados entre ellas.

d) Arbitrabilidad subjetiva (ratione personae) del Estado: ¢a qué

dependencias alcanza?
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e) Arbitrabilidad subjetiva (ratione personae) del Estado y arbitraje
nacional e internacional.

En la primera y segunda reglas, el citado autor desarrolla los temas
contenidos en el articulo 2, incisos 1 y 2, de la nueva Ley de Arbitraje.
“Articulo 2.- Materias susceptibles de arbitraje”

1. Pueden someterse a arbitraje las controversias sobre materias de
libre disposicién conforme a derecho, asi como aquellas que la ley o
los tratados o acuerdos internacionales autoricen.

2. Cuando el arbitraje sea internacional y una de las partes sea un
Estado o una sociedad, organizacion o empresa controlada por un
Estado, esa parte no podré invocar las prerrogativas de su propio
derecho para sustraerse a las obligaciones derivadas del convenio
arbitral.”

Las siguientes tres reglas son las que contienen los incisos 1, 2, 3,4y 5
del articulo 4 de la nueva Ley de Arbitraje.

“Articulo 4.- Arbitraje del Estado Peruano

1. Para los efectos de este Decreto Legislativo, la referencia a Estado
peruano comprende el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales,
los Gobiernos Locales y sus respectivas dependencias, asi como las
personas juridicas de derecho publico, las empresas estatales de
derecho publico, de derecho privado o de economia mixta y las
personas juridicas de derecho privado que ejerzan funcion estatal por
ley, delegacion, concesién o autorizacién del Estado.

2. Las controversias derivadas de los contratos y convenios celebrados
entre estas entidades estatales pueden someterse también a arbitraje
nacional.

3. El Estado puede someter a arbitraje nacional las controversias
derivadas de los contratos que celebre con nacionales o extranjeros
domiciliados en el pais.

4. El Estado puede también someter a arbitraje internacional, dentro o
fuera del pais, las controversias derivadas de los contratos que celebre
con nacionales o extranjeros no domiciliados en el pais.

5. En caso de actividades financieras, el arbitraje podra desarrollarse
dentro o fuera del pais, inclusive con extranjeros domiciliados en el
pais”.

Sobre el particular, Garcia Calderdon (2004) nos indica que se trata de

asuntos en los que interviene el Estado en forma directa (refiriéndose al
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Gobierno Central, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales) o por
medio de una empresa estatal (empresas estatales de derecho publico,
mixto o privado), en la medida de que no actden con ius imperium, sino
con ius gestionis.

El rechazo a que se arbitren materias referentes al Estado (ius imperium)
es natural, ya que el arbitraje se aplica al derecho privado (ius gestionis)
y no al publico; es por ello que sélo se aplicara en los casos en que el
Estado actle como sujeto de derecho privado. Como podemos apreciar,
este primer inciso nos brinda un marco de aplicacién a fin de que no quede
duda sobre qué debemos entender cuando se hace referencia al Estado
peruano.

En fin, de esta disposicién lo mas importante es que determina que no es
posible recurrir a los tribunales de justicia ordinarios para que tales
disputas se resuelvan. Si esto ocurriese, es decir la parte interesada
demanda a su contraparte ante el poder judicial, cabria dos supuestos
para que el arbitraje se active imperiosamente. El primero de ellos es que
la parte demandada deduzca la excepcién de convenio arbitral y esta se
declare fundada como corresponde. El segundo supuesto, que implica
gue no se haya deducido la excepcion antes sefialada, es que el juez de
la demanda se declare incompetente por razén de la materia. De esta
manera y por mandato legal el arbitraje constituye la forma en que las
disputas sobre contratacion estatal se resolveran cuando éstas provengan
de la contratacién para la adquisicion de bienes, servicios y obras.

Por otro lado, entre las cuestiones relevantes del arbitraje en contratacion
estatal es conocer si este deber ser ad hoc o institucional, se hace
hincapié en que en ninguna regulacién que faculte u obligue al Estado a
someter a arbitraje sus controversias, se regula el tipo de arbitraje,
existiendo plena libertad para pactar un arbitraje institucional o un arbitraje
ad hoc. Tal como se aludio, es indispensable que en los contratos que
celebre el Estado, se incluya una clausula o convenio arbitral que
materialice la voluntad de las partes a someterse a este medio de
resolucion de controversias.

La principal diferencia entre los dos tipos antes mencionados radica en
gue en el ad hoc son las propias partes y en su defecto los arbitros
designados quienes establecen las reglas aplicables a las actuaciones
arbitrales, encargandose también de la organizacion del mismo y su

administracién. La prestacion del servicio secretarial debe recaer en
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personas que también sean designadas por las partes o en su defecto por
los arbitros.

Por su lado, en el arbitraje institucional, las partes delegan en un centro
de arbitraje plenamente identificado, la organizacion de todo el arbitraje y
se someten al reglamento arbitral del propio centro ya mencionado. Asi,
es el centro quien, por ejemplo, designa a los arbitros (si es que esta
facultad la encargan a dicha institucion), aplica la tabla de honorarios para
establecer el que corresponde a los arbitros y al de los secretarios, efectla
las notificaciones a las partes, resuelve las recusaciones, entre otros
aspectos.

Otra diferencia entre ambos tipos de arbitraje, radica en la certeza de los
gastos que originard el arbitraje. Por lo que, en el institucional, las partes
estan en posicion de conocer con anterioridad al inicio del mismo, cual
sera el honorario de los arbitros y cual el que demande el servicio
secretarial. En el arbitraje ad hoc la incertidumbre de conocer el monto de
los gastos arbitrales se disipa recién y no antes, en la denominada
audiencia de instalacion de los arbitros, es decir una vez que se ha
iniciado el proceso.

Asi tenemos que, a excepcion de la Ley de Contrataciones del Estado que
contiene alguna regulacion especial respecto al polémico arbitraje
administrativo, los arbitrajes en los que participa el Estado se rigen, en los
demas casos, por la Ley de Arbitraje, que como sabemos permite que el
arbitraje sea ad hoc o institucional. Al respecto Jorge Santistevan de
Noriega sefiala:

“Sabemos que, al pactar el arbitraje con el Estado, fuera del mencionado
Decreto Legislativo N° 1017, se hace en el ambito de la norma general del
Decreto Legislativo N° 1071, [...] fundamentalmente en el campo de las
concesiones, asociaciones publico-privadas, los contratos de estabilidad
juridica, etc.”

De otra parte, dadas las caracteristicas especiales de la contratacién
publica, en la que como hemos referido subyacen el interés publico y el
uso de recursos publicos, la Ley de Arbitraje ha incluido disposiciones
especiales respecto al arbitraje con el Estado. Ello se justifica, en la
medida que la contratacién publica, a diferencia de la contratacion
privada, es un asunto de todos, por lo que a todos nos interesa saber
cémo se resuelven los conflictos derivados de los contratos que celebra

el Estado en los que los recursos publicos y el interés publico estan de
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4.3.

por medio. Al respecto, nuevamente Santistevan de Noriega (2008) indica
que:

“La participacion del Estado es, en mi criterio, bienvenida en los
arbitrajes, pero las caracteristicas propias de lo que ello significa
supone un tratamiento diferenciado de los arbitrajes en los que
intervienen partes estatales que da lugar a un conjunto de reglas
especiales que han sido incluidas en el nuevo régimen arbitral
aprobado en el Peru por el Decreto Legislativo N° 1071 [...]".

En ese sentido, el Decreto de Urgencia 20-2020 ha marcado un hito para
los cuestionamientos y preocupaciones que muchos tenian respecto a la
conveniencia o no de mantener la posibilidad de que el Estado someta
sus controversias al arbitraje ad hoc o al arbitraje institucional; en especial
después de lo acontecido por el famoso Caso Odebrecht. Sin embargo,
es necesario analizar si constituye un avance o, por el contrario, un

retroceso en materia arbitral.

EL ABANDONO EN EL PROCESO JUDICIAL

De conformidad con el articulo 346 del Codigo Procesal Civil cuando el
proceso permanezca en primera instancia durante cuatro meses sin que
se realice acto que lo impulse, el Juez declarara su abandono de oficio o
a solicitud de parte o de tercero legitimado.

“Cuando el proceso permanezca en primera instancia durante
cuatro meses sin que se realice acto que lo impulse, el juez
declarara su abandono de oficio o a solicitud de parte o de tercero
legitimado. Para el cémputo del plazo de abandono se entiende
iniciado el proceso con la presentacion de la demanda.”

El abandono procesal es un instituto juridico que se encuentra
regulado en el cédigo procesal civil. EI abandono procesales la
conclusion anticipada del proceso, al trascurrir el tiempo que
establece el Codigo 34 Procesal Civil, sin que haya actividad por el
demandante, demandado o tercero legitimado. La investigacion tuvo

por finalidad sefialar la inexistencia de relacion o desvirtuar el nexo
entre abandono del proceso y pretensiones imprescriptibles en el
ordenamiento procesal civil peruano. Ello con el fin de demostrar

gue las pretensiones imprescriptibles también deban son ser
susceptibles de caer en abandono del proceso, con lo cual se

pretendio explicar las imperfecciones de la normativa procesal que
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inciden negativamente en el abandono de las pretensiones
imprescriptibles y describir las consecuencias negativas o
desfavorables que genera la actual regulacion normativa sobre la
falta de declaracion de aquellas.
Giuseppe Chiovenda (1925) sobre la referida institucion juridica
procesal sefiala que:
“(...) la inactividad debe ser inactividad de parte (voluntaria o
involuntaria, no importa), no de juez, puesto que, si la simple
inactividad del juez pudiese producir la caducidad, seria remitir al
arbitrio de los 6rganos del Estado la cesacion del proceso. Por lo
tanto, debe decirse que la actividad de los 6rganos jurisdiccionales,
basta para mantener en vida al proceso, pero su inactividad no basta
para hacerlo desaparecer, cuando durante la inactividad de los
o6rganos publicos (...) las partes no pueden realizar actos de
desarrollo del proceso.”
También es conocido como la perencién de la instancia, por lo que
la perencién de la instancia: es la conclusion anticipada del proceso
por haber transcurrido el tiempo establecido legalmente, sin
actividad procesal idonea para impulsarlo hacia el final; siempre que
no medie una causal de improcedencia o un 6bice suspensivo. Ello
teniendo en cuenta que el proceso se extingue, entonces, por el solo
transcurso del tiempo cuando los litigantes no instan su prosecucion
dentro de los plazos establecidos por la ley. Este modo anormal de
extincién se designa con el nombre de perencién o caducidad de la
instancia.
Sobre este acapite es necesario citar lo que el marco normativo que
Cddigo Procesal Civil peruano estable en el articulado pertinente:
- Naturaleza del abandono
Articulo 348.- El abandono opera por el sélo transcurso del
plazo desde la ultima actuacién procesal o desde notificada
la ultima resolucién. No hay abandono si luego de
transcurrido el plazo, el beneficiado con él realiza un acto
de impulso procesal. No se consideran actos de impulso
procesal aquellos que no tienen por propésito activar el
proceso, tales como la designacion de nuevo domicilio,
pedido de copias, apersonamiento de nuevo apoderado y

otros analogos.”
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4.3.1.

4.3.2.

- Paralizacion que no produce abandono
“Articulo 349.- No opera el abandono cuando la paralizacion
del proceso se debe a causas de fuerza mayor y que los
litigantes no hubieran podido superar con los medios
procesales a su alcance.”

- Improcedencia del abandono
“Articulo 350.- No hay abandono:
1. En los procesos que se encuentran en ejecucion de
sentencia; 2. En los procesos no contenciosos;
3. En los procesos en que se contiendan pretensiones

imprescriptibles.”

Fundamentos del abandono

Al referimos a los fundamentos del abandono procesal, surge una
discusion doctrinaria sobre las teorias relacionadas a esta, ya que
estas teorias influyen en las regulaciones procesales del abandono
36 en cada pais, sirviendo o dando luces para desarrollar los casos
relacionados al abandono.

El fundamento se apoya en dos motivos: uno de orden subijetivo,
que ve en la presunta intencion de las partes de abandonar el
proceso la razén intima de la extincion, y otro de orden objetivo, que
se fija, por el contrario, en la necesidad de evitar la pendencia
indefinida de procesos, por el peligro que esto lleva consigo la
seguridad juridica. Sobre el tema la doctrina ha planteado cuatro
teorias en materia procesal judicial, las cuales pasaran a ser

explicadas:

Presupuestos del abandono
Para que proceda la declaracion del abandono deben de
observarse la concurrencia de ciertos presupuestos procesales. Asi
tenemos, en la evolucion de la doctrinaria se computé cuatro
exigencias:
- Laexistencia de una Instancia
En principio, instancia significa requerimiento, petitorio, solicitud;
se dice entonces, que los actos procesales se realizan de oficio
0 ainstancia de partes, segun que los realice el juez por iniciativa

propia o a requerimiento de alguno de los interesados.
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En una acepcién mas restringida, se denomina instancia el
ejercicio de la accion procesal ante el mismo juez. Es ésta la
definicion contenida en algunos textos legales, pero en la
acepcion técnica mas restringida del vocablo, instancia es la
denominacién a cada una de las etapas o grados del proceso.
En una acepcion mas restringida, se denomina instancia el
ejercicio de la accion procesal ante el mismo juez. Es ésta la
definicion contenida en algunos textos legales, pero en la
acepcion técnica mas restringida del vocablo, instancia es la
denominacién a cada una de las etapas o grados del proceso.
Inactividad procesal

Con cierta frecuencia, las expresiones juicio, procedimiento y
proceso se utilizan como sinénimos. Sin embargo, estas
expresiones han correspondido a etapas diversas de la
evolucion del derecho y de la doctrina procesal. Por lo que, el
proceso significa avanzar, marchar hacia un fin. La funcion
jurisdiccional se realiza por medio del proceso, el cual va a
culminar, generalmente, con una sentencia dictada por el juez.
Desde este punto de vista, el proceso es un cumulo de actos, o
la forma de desenvolverse dichos actos; es decir, un todo unido
por diversos actos que lo componen, todo proceso juridico, se
desenvuelve, avanza hacia su fin y concluye.

La no realizacién de actos procesales por alguna de las partes
se constituye como requisito, condicién o presupuesto para la
declaratoria del abandono dé en una causa determinada. Como
es de verse, cuando nos referimos al abandono, este puede
ocurrir en cualquier instancia del proceso, esta inactividad
empieza a correr desde que el demandante interpone su
demanda.

La inactividad procesal absoluta, segun Marianela Ledezma, es
entendida esta como la permanencia del proceso sin que se
realice acto que lo impulse. Sin embargo, también configura el
abandono si aun existiendo actividad esta no sea juridicamente
idonea para activar el proceso.

En resumen, los actos de impulso procesal que se consideran
punto inicial del computo de los plazos de abandono, estos son

aguellos actos que se realizan, indistintamente por cualquiera de
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las partes ante el 6rgano jurisdiccional y sus auxiliares, que son
los destinados a promover la marcha del proceso, hacia su fin
que es la sentencia.
Transcurso del plazo legal del abandono
El plazo procesal es el lapso destinado al cumplimiento de los
actos del proceso. Seguidamente hace notar que el plazo de
caducidad es un lapso en el que no debe realizarse ningun acto
procesal, para que se opere aquella. Este comienza a contarse
a partir del dia siguiente a la interposiciéon de la demanda, el
primer momento a tenerse en consideracién). Resulta
irrelevante para el inicio del cémputo del plazo legal de
caducidad que el dia siguiente sea héabil o no.
En lo concerniente a los momentos que conforman el computo
del plazo legal de caducidad, es de destacar que se toman en
cuenta tanto los dias habiles como los inhabiles. Lo cual no
ocurre respecto del periodo durante el cual el proceso hubiera
estado paralizado convencionalmente mediante autorizacién del
juez o cuando la paralizacion obedece a causas de fuerza mayor
insuperables para las partes. Tampoco se computara el tiempo
durante el cual no se produjo el acto de impulso procesal que
corresponde realizar al juez, sus auxiliares, Ministerio Publico o
a otra autoridad funcionario publico requerido por el 6rgano
jurisdiccional para llevar a cabo el acto en mencion.
Resolucién judicial declarativa del abandono
La resolucién judicial declarativa del abandono es otro de sus
presupuestos. Sin ella dicho instituto no esta totalmente
definido, pese a no tener tal resolucion caracter constitutivo
sino esencialmente declarativo. En efecto, si bien el abandono
opera por el solo transcurso del plazo respectivo.
El actuar de los magistrados se realiza a través de las
resoluciones judiciales a las que hace referencia el articulo 121
del Cdadigo Procesal Civil. La declaracion del juez, a la que hace
referencia la norma correspondiente al abandono debe
concordarse con la antes mencionada, y toda vez que el
abandono constituye una forma de conclusion especial del
proceso, resulta necesario que el juez dicte un auto, mediante

el cual advierta el trascurso del tiempo y declare que el proceso
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ha caido en abandono por falta de impulso de las partes. Asi,
en el segundo parrafo de la norma indicada se precisa que,
mediante los autos, el juez resuelve las formas de conclusién
especial del proceso. En tal sentido, corresponderia dictar un

auto de abandono del proceso.

4.3.3. Efectos del abandono

El abandono de la instancia produce la pérdida del procedimiento
iniciado, por no haberse hecho gestion alguna en el pleito por
ninguna de las partes durante cierto plazo. Se entiende que la
perencion de la instancia deja a salvo la accion anula Gnicamente
el procedimiento. O, en otros términos, que una vez consumada la
perencién, no es posible seguir adelante la instancia, pues debe
tenérsela como inexistente, como si nunca hubiera sido promovida,

sin que ello impida volver a intentar la accion.

El abandono producido solamente extingue la relacién procesal del
proceso que se ha iniciado sin afectar la pretensién el que puede
iniciarse por segunda vez entre las mismas partes y en ejercicio de
la misma pretension tal es el enfoque del Articulo 351 del Cédigo

Procesal Civil del Peru:

“Articulo 351.- El abandono pone fin al proceso sin afectar la
pretension. Sin embargo, su declaracion impide al demandante
iniciar otro proceso con la misma pretension durante un afio,
contado a partir de la notificacion del auto que lo declare.
Asimismao, restituye las cosas al estado que tenian antes de la
demanda. Si por segunda vez, entre las mismas partes y en
ejercicio de la misma pretension, se declara el abandono, se
extingue el derecho pretendido y se ordena la cancelacion de

los titulos del demandante, si a ello hubiera lugar.”

No obstante, al extinguirse la jurisdicciéon en el proceso declarado en

abandono impide al demandante iniciar otro proceso con la misma

pretensién durante un afio computable a partir de la notificacion del auto

que lo declare. Por lo tanto, al declararse el abandono se extingue la

jurisdiccioén por el hecho de la inactividad de las partes que no realizaron

actos de procedimiento, pudiendo hacerlo durante el plazo legal de

cuatro meses.
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4.3.4. El abandono procesal y el principio de Impulso de oficio

Conviene recordar que, el proceso civil peruano ha ido disefiado
estructurado, en gran parte, bajo la incidencia del principio de
oficialidad (impropiamente denominado principio publicistico o
inquisitivo. En virtud del cual, se le atribuye al juez ciertas
potestades, técnicas e iniciativas para el desarrollo y conduccién

del proceso hacia el cumplimiento de su propoésito. El cual es
derivado del intenso interés publico predominante en ciertas
materias, por el cual el proceso, su objeto, los actos procesales y la
sentencia no estan subordinados a la disposicién de los sujetos
juridicos particulares en relacién con la tutela de los derechos e
intereses legitimos, sino que dependen de que aquel interés se
ponga de manifiesto al tribunal y se haga valer por otros 6rganos
publicos ante situaciones subsumibles en supuestos taxativamente
determinados por la ley.

Precisamente, una de las manifestaciones de tal principio es el
llamado principio de impulso de oficio, en virtud del cual la
continuacibn o avance del proceso se encuentra bajo
responsabilidad del juez. El cual normativamente es descrito en
estos términos en el inciso 2, del articulo 2 del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Civil:

«El juez debe impulsar el proceso por si mismo, siendo
responsable de cualquier demora ocasionada por su
negligencia. Estan exceptuados de este impulso los casos
expresamente sefalados en este Codigo».

En otras palabras, en el proceso civil peruano (no penales en general),
la regla es que el proceso se impulsa no a pedido de parte, sino
propiamente de oficio, esto es, por el érgano jurisdiccional. Por tanto,
las partes en el proceso, en principio, no tendrian el deber, al menos no
formalmente, de estar presentando escritos para propiciar su
continuaciéon al estado correspondiente, sino que esta tarea
corresponde al mismo juez.

Consecuentemente, se sobrentiende que la justificacion de la figura del
abandono en un proceso impulsado por el juez se debe a que es él el
llamado a velar por la continuacién y el impulso del proceso, debido a

que si el impulso del proceso se hubiese encargado a las partes
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4.4.

(impulso de parte), la razén seria més que evidente: la falta de interés
procesal por el demandado para lograr finalizar el proceso.

EL ABANDONO EN EL ARBITRAJE

El Decreto de Urgencia 20-2020 promulgado con fecha con fecha 23 de
enero del presente afio, ha generado controversia en materia arbitral, 44
pues ha modificado e incluido un conglomerado de articulos que, en
algunos casos genera mayor transparencia y mejores practicas en el
fuero arbitral. Empero, al parecer, no todo el contenido del aludido
Decreto va en ese sentido. Por tanto, surge la inquietud de si estamos
dando un pasito para adelante y varios pasitos para atras en esta
materia, 0 no. El presente trabajo tiene como punto principal el andlisis
del articulo 50- A, introducido a raiz de la promulgacién de este Decreto
de Urgencia, por lo que, a continuacion, procedemos a citarlo

taxativamente:
“Articulo 50 - A.- Abandono.

En los arbitrajes en que interviene como parte el Estado
peruano, si no se realiza acto que impulse el proceso arbitral
durante cuatro (4) meses, se declara el abandono del proceso
arbitral de oficio o a pedido de parte. Si el arbitraje es
institucional, esta declaracion es efectuada por la Secretaria
General del Centro de Arbitraje. Si el arbitraje es ad hoc, la
declaracién es efectuada por el/la arbitro/a Unico/a o ellla

presidente/a del tribunal arbitral.

La declaracién de abandono del proceso arbitral impide iniciar
otro arbitraje con la misma pretension durante seis (6) meses.
Si se declara el abandono por segunda vez entre las mismas
partes y en ejercicio de la misma pretension, caduca el

derecho”.

Como primer punto, orientado mas en el aspecto formal, el abandono es
una institucion juridica propia del proceso judicial civil. La cual se
encuentra regulada en el articulo 346 del Cédigo Procesal Civil de la

siguiente:

“Cuando el proceso permanezca en primera instancia durante

cuatro meses sin que se realice acto que lo impulse, el juez
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declarard su abandono de oficio o a solicitud de parte o de
tercero legitimado. Para el computo del plazo de abandono se
entiende iniciado el proceso con la presentacion de la

demanda.”

Ello también es corroborado con el principio consagrado en el articulo IV

del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Civil, el cual precisa que:

“El proceso se promueve sélo a iniciativa de parte, la que

invocara interés y legitimidad para obrar (...)

Sobre el particular, la inclusion de esta figura en el arbitraje es
incompatible con la naturaleza del arbitraje, que es un proceso expedito,
el que es impulsado por las partes. Principalmente, como se explicé en
el acapite pertinente, el fuero judicial solo podra interferir en las
actuaciones arbitrales como control de forma del laudo. Esto implica dos
cuestiones importantes: (1) los cuestionamientos a decisiones de los
arbitros ante el Poder Judicial s6lo después de emitido el Laudo; y (2) el
cuestionamiento no debe versar sobre temas de fondo. Ello también
puede ser corroborado teniendo en cuenta lo prescrito en la Ley de

Arbitraje, especificamente por lo dispuesto en el articulo 3:
“Principios y derechos de la funcién arbitral.

1. En los asuntos que se rijan por este Decreto Legislativo no
intervendra la autoridad judicial, salvo en los casos en que esta

norma asi lo disponga.

2. El tribunal arbitral tiene plena independencia y no esta sometido

a orden, disposicion o autoridad que menoscabe sus atribuciones.

3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y
continuar con el tramite de las actuaciones arbitrales, decidir

acerca de su propia competencia y dictar el laudo.

4. Ninguna actuacion ni mandato fuera de las actuaciones
arbitrales podréa dejar sin efecto las decisiones del tribunal arbitral,
a excepcion del control judicial posterior mediante el recurso de
anulacion del laudo contemplado en este Decreto Legislativo.

Cualquier intervencion judicial distinta, dirigida a ejercer un control
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de las funciones de los arbitros o a interferir en las actuaciones

arbitrales antes del laudo, esta sujeta a responsabilidad.”

En refuerzo de lo anterior, el Tribunal Constitucional sefialé en el
fundamento 12 del Expediente N° 6167-2005-PHC/TC, conocido como

“El Caso CANTUARIAS” que:

“La proteccion de la jurisdiccion arbitral, en el ambito de sus
competencias, por el principio de “no interferencia” referido en el
inciso 2) del articulo constitucional antes citado, que prevé que
ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el
6rgano jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Los tribunales arbitrales, por consiguiente, dentro del ambito de
su competencia, se encuentran facultados para desestimar
cualquier intervencion y/o injerencia de terceros -incluidas
autoridades administrativas y/o judiciales— destinada a avocarse
a materias sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un

acuerdo arbitral y la decision voluntaria de las partes”.

Como segundo punto, enfocado mas en el aspecto de fondo, el
abandono es una figura procesal que sanciona la inactividad de
las partes, no de los arbitros. La importacion de esta figura
procesal civil al arbitraje es curiosa y resulta extremadamente
dificil pensar en qué caso podria aplicarse. Toda vez que, las
o6rdenes procesales y Reglamentos de Arbitraje de las
instituciones normalmente prevén plazos para que las partes
cumplan con las actuaciones a su cargo y disponen gque, si las
partes no las ejecutan, el tribunal tiene el deber de continuar con

el arbitraje y emitir el laudo.

De ese modo, la norma sobre abandono del Decreto de Urgencia
20-2020, que es de aplicacion supletoria en el arbitraje
institucional, no tendria cabida, pues ya existen reglas expresas
que impiden que se caiga en abandono por inactividad de las

partes.

Por otro lado, en un arbitraje ad hoc regido por la Ley de Arbitraje,
es también curioso que se haya incluido esta figura cuando el

articulo 46 de la misma Ley de Arbitraje también recoge el deber
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del tribunal de impulsar de oficio el arbitraje. La cual estipula lo

siguiente:
“Parte renuente. -

Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando sin alegar

causa suficiente a criterio del tribunal arbitral:

a. Eldemandante no presente su demanda en plazo, el tribunal
arbitral dara por terminadas las actuaciones, a menos
que, oido el demandado, éste manifieste su voluntad de
ejercitar alguna pretension.

b. b. El demandado no presente su contestacion en plazo, el
tribunal arbitral continuaré las actuaciones, sin que esa
omision se considere como una aceptacion de las
alegaciones del demandante.

c. c. Una de las partes no comparezca a una audiencia, no
presente pruebas o deje de ejercer sus derechos en cualquier
momento, el tribunal arbitral podra continuar las
actuaciones y dictar el laudo con fundamento en las

pruebas que tenga a su disposicion.” (Resaltado nuestro)

Por lo tanto, se trata de una norma contradictoria con el articulo 46 de la
Ley de Arbitraje que establece el deber de impulso de oficio y hace
imposible concebir una situacién donde el arbitraje pueda caer en

abandono por inactividad de las partes.

Como tercer punto, también es criticable la inclusion del articulo 50-A
por la falta de precision de su redaccion, que puede dar lugar a
interpretaciones con desenlaces peligrosos que terminen limitando
injustificadamente el derecho de accion de las partes. A modo de
ejemplo, se podria dar el caso de que el proceso se encuentre inactivo
por cuatro meses, pero por causa no imputable a alguna de las partes,
tal y como esta redactada la norma, ésta podria ser una causal de

abandono.

En la practica, instituciones como el OSCE se demoran varios meses en
proveer las actuaciones arbitrales. Evidentemente, este retraso, al no ser
imputable a las partes no deberia perjudicarlas. Sin embargo, bajo la

premisa de la norma, si lo haria. Asimismo, la inclusién no especifica
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gué 48 se debe entender por impulso, la norma no lo sefiala. Aunado a

ello, como bien sefal6 Bullard:

“(...) la gran virtud del arbitraje, a diferencia de otras areas, donde
la locomotora es la ley y los vagones son las partes, es que en el
arbitraje la locomotora son las partes y la ley viene atras, pero
quien manda es la locomotora, es lo que las partes pactan y eso

nos lo muestra la experiencia”.

En tal sentido, no podemos permitir que ciertos casos aislados
menoscaben el gran desarrollo y los grandes avances que ha tenido la

practica arbitral en el Peru.

Como cuarto punto, cuando el Decreto de Urgencia 20-2020 sefiala que,
tratandose de arbitrajes institucionales: “el abandono sera declarado de
oficio o a pedido de parte por la Secretaria General del Centro de
Arbitraje”; surge la incognita: ;Como es posible que una cuestion tan
relevante, se deje al arbitrio de la institucion arbitral? Si se tiene
conocimiento de que la misma, forma parte de la competencia exclusiva
de los arbitros y que son los ellos los que estan en mejor capacidad de
calificar si hubo o no un impulso del proceso que evite la conclusion del
proceso. Entonces, se presume que la necesidad de “institucionalizar” el

arbitraje como medida de prevencion, llegé aqui a un grave exceso.

Es necesario recordar que uno de los aspectos mas relevantes del
arbitraje es su naturaleza convencional y que en los arbitrajes en donde
el Estado es parte, éste y la iniciativa privada manifestaron voluntad para
recurrir al arbitraje. Pues, al contratar con el Estado se entiende que es
bajo sus reglas, por lo que no existe contradiccién alguna entre la
obligatoriedad del arbitraje institucional y el derecho de libertad
contractual de los futuros contratistas. Fundamentando juridicamente
ello, mediante una interpretacion sistematica e integral, el articulo 62 de
la Constitucion, que establece que quienes decidan celebrar un contrato
lo hagan sin mas limitaciones que las impuestas por el ordenamiento, es
decir, con la mayor libertad legal posible. Y, trayendo a colacién el
articulo 45° de la Ley de Contrataciones con el Estado, el cual, interpone
la obligatoriedad que tiene el Estado de incorporar en sus contratos el
arbitraje administrado por una institucion arbitral, como la forma de

resolver sus controversias, lo que no debe confundirse con que el
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V.

arbitraje es de aplicacion obligatoria y que este debe ser institucional.
Dicho de otra forma, una de las partes (en este caso la Entidad del
Estado), debe incluir un convenio arbitral dentro de los contratos que
celebra, el mismo que es aceptado por los postores al participar de la
licitacion. Dicho convenio es expresamente aceptado por el proveedor al

suscribir el contrato con la Entidad del Estado.

Por lo expuesto, ¢no se estaria contraviniendo la libertad contractual de
las partes en el arbitraje? La respuesta es afirmativa. Pues se supone
que las partes han materializado su voluntad de acudir al arbitraje,
aceptando con ello lo que impone la Ley de Arbitraje del Pert y su
Reglamento. No siendo apropiado que con la figura juridica del
abandono se concluya el arbitraje y la controversia sea trasladada al

fuero judicial.

Entonces, podemos concluir que al no respetar la independencia y
autonomia que ostenta el arbitraje, tampoco se respetaria la voluntad de
las partes de acudir al arbitraje, y a su vez, se estaria generando
perjuicios a la finalidad de fomentar y promover la inversion extranjera
gue implemento6 la Constitucién de 1993 y la aplaudida Ley de Arbitraje
del Perua del afio 2008.

METODOS O PROCEDIMIENTOS

Cualitativo: En tanto que nuestra
ENFOQUE DE INVESTIGACION | investigacion esta orientada al conocimiento

y comprension del tema planteado.

Dogmatico interpretativo: puesto que en

dicho estudio pretendo hacer un andlisis

TIPO DE INVESTIGACION dogmatico de los Principios del Arbitraje.
JURIDICA
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VI.

RESULTADOS

CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

La aplicaciébn de la institucion juridica del abandono del proceso
implementado por el Decreto de Urgencia Decreto 20-2020 (Articulo 50- A),
afecta la naturaleza juridica del arbitraje, por ser contradictorio con el Decreto
Legislativo 1071 que regula este mecanismo alternativo de resolucién de

conflictos.

40



VII.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a. CONCLUSIONES

El arbitraje fue utilizado ancestralmente solo por los privados, empero, en
la actualidad, es un medio frecuentemente utilizado por el Estado para
solucionar conflictos; en especial los vinculados a contratacion estatal.
Para lo cual se emplean tanto el arbitraje institucional, que supone que la
organizaciéon y administracion estara a cargo de un centro arbitral que
acepte el encargo y regule las actuaciones arbitrales por medio del
reglamento de dicha institucion; y el arbitraje d-hoc, que, por su parte,
supone que las propias partes o en su defecto los arbitros se encargaran
de la organizacion y administracién del mismo, asi como de establecer
las reglas que permitan su desarrollo.

La naturaleza del arbitraje en el Peru sigue la Teoria mixta, la cual
manifiesta que el arbitraje es un acuerdo de voluntades (un contrato), que
tiene efectos jurisdiccionales. Por lo que, la jurisdiccién arbitral y las
caracteristicas que la definen son autbnomas e independientes, sin
embargo, ello no se trata del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente
al derecho privado, sino que forma parte esencial del orden publico
constitucional. Para lo cual, la Ley de Arbitraje del Perl establece las
limitaciones de ello fundamentandose, principalmente, en el principio
competence — competence y el principio de autonomia o separabilidad
del Convenio Arbitral.

La institucion juridica del abandono constituye una de las formas
anormales de conclusién del proceso judicial surgido como consecuencia
de la inactividad o inaccion de las partes en el proceso durante
determinado lapso de tiempo que determina la perencién de la instancia.
Asimismo, su principal efecto es poner fin al proceso en el fuero judicial,
es decir, lo concluye sin afectar la pretension y sin resolver un conflicto
de intereses.

La implementacion del abandono procesal al arbitraje contraviene la
naturaleza del mismo. Ello en cuanto, al no respeta la independencia y
52 autonomia que ostenta el arbitraje, tampoco se respetara la voluntad
de las partes de acudir al arbitraje, y a su vez, genera perjuicios a la
finalidad de fomentar y promover la inversion extranjera que implemento
la Constitucion de 1993 y la aplaudida Ley de Arbitraje del Peru del afio
2008.
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b. RECOMENDACIONES
Dentro de este decreto de urgencia, hay mejoras y desventajas a la ley del
arbitraje peruano, se recomienda analizar mas a profundo las modificaciones,

en énfasis al articulo 50-A gue desnaturaliza al agregar una figura juridica del

procesal civil.

También,
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ANEXOS

ENTREVISTA — CUESTIONARIO

1.

¢ Qué opinion tiene Ud. sobre laredaccion actual del articulo 50-A de La
Ley de Arbitraje, el cual fue incorporado por el Decreto de Urgencia N°
020-2020, ¢el regula la figura de abandono del proceso en los casos
donde ElI Estado Peruano es parte? SI/NO. FUNDAMENTE SU
RESPUESTA.

¢Considera Ud. que la aplicacién del articulo 50-A de La Ley de Arbitraje
afecta la naturaleza del arbitraje? SI/NO. FUNDAMENTE SU
RESPUESTA.

¢De qué manera deberian resolver los arbitros ante aquellas
circunstancias en que transcurra el tiempo para hacer efectivo el
abandono procesal?

Teniendo en cuenta la redaccién actual presentada en el articulo 50-A
de la Ley de Arbitraje ¢Considera usted que existiria alguna confusién
entre el abandono procesal y la falta de impulso dentro del proceso
arbitral?

¢Considera Ud. que, el cédigo procesal civil podria aplicarse
supletoriamente cuando se tenga en duda algin aspecto sobre la
declaracion de abandono del proceso? SI/NO. FUNDAMENTE SU
RESPUESTA.

Teniendo en cuenta la respuesta que haya sefialado en la pregunta
anterior ¢Considera Ud. que fuera posible la inclusién de figuras
reguladas en la norma adjetiva en la Ley de arbitraje? SI/NO.
FUNDAMENTE SU RESPUESTA.
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